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국토연구원은 1978년 개원 이래 국토 및 지역계획의 수립, 국

토환경 보전 및 관리정책, 토지·주택정책, 도시정책 및 계획 

수립, 건설산업의 육성, 국토인프라 공급, 공간정보체계 구축 

등 국토분야 정책수립에 일조해왔으며, 나아가 남북통일시대

에 대비한 통일 한반도 공간정책, 동북아 협력체계 구축 등에 

관한 연구를 수행하면서 경쟁력 있는 국토공간 조성과 국민행

복 향상, 국토자원 보전·관리 등 국토분야의 발전에 기여하기 

위해 노력하고 있습니다.

2013년도에는 ‘삶의 질 향상을 위한 생활국토 창조’를 연구

사업 목표로 정하고, 국토분야 전반에 걸쳐 총 233건의 연구를 

수행하였습니다. 이와 같은 연구사업 목표를 실천하기 위하여 

‘국민 생활수준 향상을 위한 국토여건 개선’, ‘국민이 체감하는 

융복합 생활국토 정책개발’, ‘생활국토 정책에 대한 국민적 공

감대 형성 및 연구성과 확산’의 3개 세부목표를 설정하고 그 세

부목표별로 다음과 같은 연구를 수행하였습니다.

국민 생활수준 향상을 위한 국토여건 개선을 위해 ‘글로벌시

대의 창조적 국토경영전략’, ‘기후변화에 대응한 도시홍수 방재

체계 개선방안 연구’, ‘녹색성장·광역·통합시대의 선진적 수

자원 관리방안(III)’, ‘미래 국토발전 장기전망과 실천전략 연

구(II)’, ‘비시가화지역 성장관리제도 효율적 운용방안 연구’,  

‘환경과 조화로운 국토계획 및 환경계획을 위한 광역생태축 적

용 방안 연구’, ‘국토이용 제한지역의 자연친화적 산지이용 기

준 개발 연구’, ‘新 성장동력을 위한 전국도로망 재편’ 등의 연

구를 수행하였습니다.

발간에 즈음하여

앞으로도 우리 국토연구원은 

창의적이고 미래지향적인 국토정책을 

선도하는 국책연구기관으로서 

고객지향의 연구성과물을 창조하고 

이를 정책화하기 위해 

최선의 노력을 다하겠습니다.

2014년 6월

국토연구원장  김 경 환
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또한 국민이 체감하는 융복합 생활국토 정책개발을 위해  

‘도농교류시대의 농촌지역의 특성과 정책 방안’, ‘저성장시대

의 일자리창출을 위한 신산업입지 전략’, ‘경제기반 강화를 

위한 도시재생 방안’, ‘기후변화 대응 도시재생 정책과제 및 

계획수립 방안 연구’, ‘공동주택 커뮤니티 활성화 지원과 평

가 방안’, ‘저출산 추세에 대응한 주택 및 도시정책 방향 연구

(II)’, ‘고령자 맞춤형 복지정책 지원을 위한 복지공간 진단방

안 연구’, ‘범죄예방을 위한 스마트 안전도시 구축방안’ 등의 

연구를 수행하였습니다.

마지막으로 생활국토 정책에 대한 국민적 공감대 형성 및 

연구성과 확산을 위해 ‘공원복지 구현을 위한 선형 공원의 

조성효과와 공급방향 연구’, ‘낙후지역 개발사업의 추진실태 

및 실효성 제고방안’, ‘생활인프라 실태의 도시간 비교분석 

및 정비방안’, ‘웰빙사회를 선도하는 건강도시 조성방안 연구

(I)’, ‘저성장시대 행복한 지역발전의 조건과 지표개발 연구’, 

‘부동산시장 여건 변화에 대응한 주거지재생 효과분석 시스

템 구축(I)’, ‘주거비부담능력 평가방식 및 부담기준의 도입

과 정책적 활용방안’, ‘빅데이터를 활용한 국토정책반응 모니

터링 및 정책수요 예측방안’, ‘정부 3.0 구현을 위한 공간정보

관련 제도개선 방안’ 등의 연구를 수행하였습니다.

이번 연차보고서에는 2013년도 한 해 동안 국토연구원 

연구진들이 창의적인 정책개발을 통해 국가발전에 기여하기 

위해 수행한 주요 연구과제들의 골자가 담겨 있습니다. 연

차보고서 발간은 한 해 동안의 연구성과를 정리하여, 정책

고객 및 국민과 그 성과를 공유하고 새로운 연구수행을 위

한 디딤돌로 삼기 위한 것입니다. 2013년에 수행한 국토연

구원의 주요 연구결과들이 각계각층에 폭넓게 활용될 수 있

기를 기대합니다.

앞으로도 우리 국토연구원은 창의적이고 미래지향적인 

국토정책을 선도하는 국책연구기관으로서 고객지향의 연구

성과물을 창조하는 데 최선의 노력을 다하겠습니다. 나아가 

연구성과물이 국민행복을 향상시키는 정책으로 직결될 수 있

도록 더욱 노력하겠습니다. 우리 국토연구원이 더욱 발전할 

수 있도록 항상 변함없는 애정과 관심을 가지고 지켜봐주시

길 바랍니다.

감사합니다.
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설립 목적

주요 기능

국토연구원은 국토자원의 효율적인 이용·개발·보전에 관한 정책을 종합적으로 연

구함으로써 국토의 균형발전과 국민생활의 질 향상에 기여하기 위하여 1978년에 설

립되었다. 설립 이래 지속가능한 국토발전 개발과 보전의 조화, 주택과 인프라시설 공

급을 위한 연구를 수행함으로써 아름다운 국토를 창조하여 국민의 행복을 향상하기 

위해 노력해왔다.

국토연구원은 국토종합계획의 수립, 국토의 이용과 보전, 지역 및 도시계획, 주택 및 

토지정책, 교통, 건설경제, 환경, 수자원, GIS, 동북아 등 국토 전반에 걸쳐 폭넓은 분

야를 연구하고 있다. 또한, 국가의 중·장기 정책의제를 발굴하고, 정부정책을 선도·

뒷받침하며, 정책현안 및 사회적 이슈를 분석·해결하기 위한 현장 중심적 연구를 미

래지향적이고, 실용·실증적으로 수행함으로써 풍요롭고 안전한 국토를 조성하는 데 

앞장서고 있다.

국토연구원의 주요 기능은 다음과 같다.

1. 설립 목적 및 주요 기능

국토종합장기계획 및 지역계획수립 연구

국토공간정보의 체계적인 관리와 공급

토지·주택·도시 및 건설산업 등 국토 관련 분야 정책 연구

지방자치단체, 국내·외 연구기관, 국제기구와 공동연구 및 연구협력사업

국토전문가 네트워크 구축, 국내·외 국토 관련 전문가 교육 및 위탁연수

국토 이용·보전 및 자원관리에 관한 연구

건축도시공간 분야에 대한 연구

사회간접자본에 대한 종합연구

정부, 국내·외 공공기관 및 민간단체 등으로부터의 연구용역 수탁

연구결과의 출판 및 배포

국토연구 관련 부대사업 및 기타 연구원의 목적 달성을 위해 필요한 사업
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2. 연혁

1970’s
78. 04. 17 국토개발연구원 설립안 대통령 재가

78. 09. 13 초대 노융희 원장 취임

78. 10. 04 국토개발연구원 개원(설립자: 대통령)

78. 12. 05  국토개발연구원 육성법 공포 

(법률 제3140호)

1980’s
81. 06. 01  한국과학기술연구원 부설 지역개발연구소 

흡수·통합(정부출연기관정비계획에 

의거) 

81. 12. 05 제2대 김의원 원장 취임

84. 12. 05 제3대 황명찬 원장 취임

88. 08. 09 제4대 허재영 원장 취임

1990’s
92. 05.  09  제3차 국토종합개발계획수립 유공  

대통령 표창 수상

93. 03.  30 제5대 이상룡 원장 취임

93. 09. 07 제6대 이건영 원장 취임

94. 04.  27  연구원 청사 신축 이전(안양시 평촌  

소재)

97. 03.  26 제7대 류상열 원장 취임

97. 07.  29 제8대 홍철 원장 취임

99. 01.  29  정부출연연구기관 등의 설립운영 및 육

성에 관한 법률에 의거, 국토연구원으로 

명칭 변경 

99. 12. 06 제9대 이정식 원장 취임

2000’s
02. 12. 06 제10대 이규방 원장 취임

02. 05.  10  2001년도 경제사회연구회 최우수 연구 

기관 선정

05. 05.  26 ‘경제사회연구회 2004년도 평가결과’

                 최우수연구기관상 2회 연속 수상

05. 12. 06 제11대 최병선 원장 취임

06. 05. 02  ‘경제·인문사회연구회 2005년도 기관 

 평가’ 우수기관 선정

06. 07.  10  ‘기획예산처 공공기관 혁신평가’ 23개  

 연구기관 중 최우수기관 선정

06. 12. 06  ‘국무총리실 고객만족도조사’ 2년 연속     

 최우수기관 선정

07. 06.  15 부설 건축도시공간연구소 설립

07. 07.  17 도로정책연구센터 설립

08. 04. 07  ‘경제·인문사회연구회 2007년도 기관 

 평가’ 우수기관 선정

08. 04. 07  ‘국무총리실 고객만족도 조사’ 최우수 

 기관 선정

08. 06.  18 제12대 박양호 원장 취임

08. 10. 01  새 C.I. 선포 및 개원 30주년 기념행사 

개최

09. 05. 08  ‘경제·인문사회연구회 2008년도 기관 

 평가’ 최우수기관 선정

2010’s
10. 02. 10  ‘2009년도 우수연구기관’ 국무총리 표창

(단체) 수상

10. 12. 30  글로벌개발협력센터(Global Development  
Partnership Center) 설립

11. 06. 18 제13대 박양호 원장 취임

11. 12. 14  ‘2011년도 공공기관 청렴도 평가’ 출자ㆍ 

출연ㆍ보조기관 부문 1위 선정

12. 08. 08 국토계획평가센터 설립

13. 08. 19 제14대 김경환 원장 취임
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조직구성

인원

국토연구원의 조직은 국토계획연구본부, 국토관리·도시연구본부, 주택·토지연구

본부, 국토인프라연구본부, 국토정보연구본부, 글로벌개발협력센터와 국토계획평가

센터, 한반도·동북아연구센터, 도시재생지원센터, 국가도시방재연구센터, 부동산시

장연구센터, 건설경제연구센터, 도로정책연구센터 등의 연구부서와 행정부서인 기획

경영본부로 구성되어 있다.

2014년 4월 현재 임원을 제외한 현원은 151명, 정원 218명으로 연구직이 127명, 비 

연구직이 23명이다. 연구직은 다양한 전문분야로 이루어져 있으며, 학력별로는 박사 

88명, 석사 36명, 학사 3명이다.

계 임원
연구직 관리·전문직

박사 석사 학사 관리직 전문직

구성 원장 88명 36명 3명 18명 5명

151명 1 명 127명 23명

원	장

부원장

연구자문위원회

지식정보실

감사실

청사건축이전추진단

건축도시공간연구소

국토관리·도시연구본부

주택·토지연구본부

국토인프라연구본부

국토계획연구본부 국토정보연구본부

글로벌개발협력센터

기획경영본부

국토계획평가센터 부동산시장연구센터

한반도·동북아연구센터 건설경제연구센터

도시재생지원센터 도로정책연구센터

국가도시방재연구센터

3. 조직 및 인원



11I. 일반현황

보직자 현황 원장 김경환

부원장 김동주

본부장 

국토계획연구본부 이원섭 국토정보연구본부 사공호상

국토관리·도시연구본부 김태환 글로벌개발협력센터 문정호

주택·토지연구본부 천현숙 기획경영본부 이용우

국토인프라연구본부 이상건

부설	건축도시공간연구소장 제해성

4. 2013년도 예산현황

수입 지출

구분 예산 구분 예산

1. 정부출연금 20,578 1. 인건비 13,465

2. 자체수입 14,898 2. 연구사업비 21,885

3. 전기 이월금 1,977 3. 경상운영비 1,603

4. 차입금 2,406 4. 시설비 2,811

5. 차입금 상환 95

합계 39,859 합계 39,859

(단위: 백만 원)

※ 부설 건축도시공간연구소 제외
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2013년도 
연구과제 
수행현황

2013년도에는 연구사업 목표를 ‘삶의 질 향상을 위한 생활국토 창조’로 정하고, 이를 

위해 ‘국민 생활수준 향상을 위한 국토여건 개선’, ‘국민이 체감하는 융복합 생활국토 

정책개발’, ‘생활국토 정책에 대한 국민적 공감대 형성 및 연구성과 확산’이라는 세 가

지 세부목표를 설정하였다.

과제 유형별 수행현황을 살펴보면 ‘글로벌시대의 창조적 국토경영전략’ 외 31건의 

기본연구과제, ‘고령자 맞춤형 복지정책 지원을 위한 복지공간 진단방안 연구’ 외 23
건의 수시연구과제, ‘산업단지 경쟁력 강화방안 마련을 위한 연구용역’ 외 179건의 수

탁연구과제 등 총 233건의 연구과제를 수행하였다. 이 중 기본연구과제 31건, 수시연

구과제 23건 및 수탁연구과제 99건을 완료하였고, 수탁연구과제 중 80건은 2014년
으로 이월되었다.

2013년도의 주요 국정과제와 관련하여서는 대표적으로 다음의 네 가지 연구과제

를 수행하였다. 

첫째, ‘미래 국토발전 장기전망과 실천전략 연구(II)’에서는 동북아경제권 강화, 저

출산 장수사회, 기후변화, 과학기술 발달 및 융합 등 미래 국민의 생활공간에 영향을 

미치는 주요한 여건 변화를 도출하고 이에 따른 바람직한 생활공간 창출을 위한 국토

관리 방향 설정 및 생활공간 트렌드별 대응전략을 제시하였다. 둘째, ‘지역통합·지

방분권을 통한 상생적 국토·지역 정책방안 연구’에서는 기존의 국토·지역정책 패

러다임인 ‘지역 간 균형발전’의 문제점을 지적하고 이를 대체할 새로운 패러다임으로

서 ‘지역 간 상생발전’을 개념화하여 제시하였으며 지역 간 상생발전을 위한 정책수단

으로서 지역통합정책과 지방분권정책의 의의와 역할을 정립하였다. 셋째, ‘웰빙사회

를 선도하는 건강도시 조성방안 연구(I)’에서는 도시민들이 일상생활을 영위하는 도

시환경을 한국형 건강도시로 재창조하기 위해 문헌검토, 실증분석, 전문가의 의견수

렴 등을 통해 도시기본계획에 반영할 수 있는 수준의 총 7대 부분 23대 기본원칙과 96
개 세부가이드라인 형태의 건강도시 가이드라인을 작성·제시하였다. 넷째, ‘주거비

부담능력 평가방식 및 부담기준의 도입과 정책적 활용방안’에서는 우리나라 실정에 

맞는 주거비부담능력 평가방식을 제시하고 주거실태조사, 가구동향조사 등 기존 통

계자료를 이용한 소득계층별 및 생애주기별 가구의 소득수준과 소비구조를 분석하여 

주거비부담능력을 평가하였으며, 그 결과를 통해 한계 주거비부담 기준 또는 적정부

담 기준을 도출하였다.
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2014년도 
중점연구과제

2014년도 수행과제 중 국정기조와 정책현안을 고려하여 전략적으로 수행해야 할 4개 

과제를 선정하여 연구역량을 집중하고, 국가정책 기여도를 높이고자 하였다. 각 연구

과제의 개요는 다음과 같다.

첫째, ‘지역행복생활권 실현을 위한 지역 간 연계협력 활성화 방안 연구’는 지역

행복생활권 제도의 조기정착을 위해 지자체 간의 자율적인 연계협력 성공사례 및 성

공요인을 분석하여, 지자체 간 연계협력의 상시화·제도화를 위한 법적 기반을 구축

하고 연계협력사업에 대한 행·재정지원 및 거버넌스 구축방안을 제시하고자 한다.

둘째, ‘도시재생에 대한 민간비즈니스 부문 참여 활성화 방안 연구’는 공공 및 주민

과 함께 도시재생의 활성화를 위하여 반드시 필요한 민간기업, 민간금융, 사회적 경제 

등 민간비즈니스 부문의 역할을 정립하고 이들의 활발한 참여를 유도하기 위해 필요한 

기반 조성과 함께 제도적 인센티브 등의 정책방향을 제시하고자 한다.

셋째, ‘주택시장 환경 및 구조변화에 대응한 주택금융지원체계 정립방안 연구’는 

주택시장 환경 및 구조변화에 따라 발생하는 주택금융지원체계의 사각지대를 분석하

고 생애주기별, 계층별 주택금융수요에 맞는 주택금융지원체계를 구축하여 시장환경 

변화에 맞는 수요맞춤형 주택금융시장의 안정적 성장과 더불어 주택금융지원의 효율

성·형평성 증대에 기여하고자 한다.

넷째, ‘국민공감 국토정책 실현을 위한 지표개발 연구’는 국민행복시대를 지향하는 

현 정부의 국토정책 방향에 부합하고 국민의 인지도가 높은 국토관련 정량적·정성

적 국토체감지표를 개발하여 계획수립 업무에 적용할 수 있는 방안을 모색함은 물론 

지속적인 대국민 서비스가 가능하도록 시스템 구축 및 운영방안을 마련하고자 한다.

2014년도 
연구사업목표

대내·외 연구환경 변화와 기관의 운영목표를 종합적으로 고려하여 2014년도 연구사

업 목표를 ‘국민행복시대를 여는 신국토정책의 선도적 개발’로 선정하였다. 이 목표를 

구체화하기 위하여 다음의 세 가지 연구사업 운영방향을 제시하였다.

첫째, 어디서나 누구나 행복한 국토정책 개발, 둘째, 좋은 일자리를 창출하는 지역

발전 정책 지원, 셋째, 미래창조의 융복합형 정책개발과 성과창출이다. 2014년도에

도 이러한 세부 연구운영 방향을 바탕으로 다양한 기본연구과제, 수시연구과제, 수탁

연구과제를 발굴·수행하여 국토분야 국가정책을 선도하는 으뜸 연구기관으로 거듭

나고자 한다.
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1   국토계획연구

National Territorial 
Planning & Research



국토계획체제 쇄신·발전방안 연구 사전기획 
Normative Directives and Research Agenda of the Korean Territorial Planning 
System

지속가능한 경제성장, 성장과 분배의 조화, 정치사회적 

갈등 해소, 품격 있는 문화 창달 등의 시대적 과제를 풀

어내기 위한 국토계획체제 쇄신 등 발전지향을 명확히 

하고 핵심 과제를 구체화할 필요가 있다. 본 연구의 목

적은 우리나라의 국토계획체제를 전반적으로 쇄신하고, 

장기적으로 바람직한 발전방향을 모색하기 위해 향후 

약 3년간 국토연구원이 추진해야 할 가장 핵심이 되는 

연구 어젠다(Agenda)와 로드맵(Road-map)을 제시하

는 기획안(Proposal) 작성이다.

2000년대 이후 경제규모와 사회구조가 급격하게 변

화함에 따라 국토계획체제와 관련하여 여러 근본적인 

문제점들이 나타나고 있다. 첫째, 국토정책에 대한 국가 

권위 쇠퇴, 지자체(국민)의 욕구와 참여 증대로 의사결

정 효율성과 정책집행력이 저하되었다. 또한, 관료적 행

정 과정이나 전문적 계획이 아닌 정치적인 의사결정으

로 인한 갈등이 빈번해졌다. 둘째, 사회경제구조의 다변

화로 지표 중심적 정책, 중립적·과학적 계획의 정확성

이 저하되고 이에 따라 국민의 신뢰성도 낮아졌다. 셋째, 

지방자치제도의 어두운 측면으로서 이기적이고 배타적

인 계획주체 및 계획수요자들이 정치적 타협으로 합리

적인 정책·계획을 대체하는 일이 일상화되었다. 넷째, 

과다하게 세분화된 부문계획, 중복적 지역계획 등 정책 

및 계획 체계의 혼란이 나타나고 있는데도 종합적인 조

정기능이 매우 미약한 실정이다. 다섯째, 국가경제적으

로 물적 개발수요의 감소 및 정체 국면이 가시화되었는

데도 국토계획·정책의 기본틀은 아직 개발 중심의 체

계를 벗어나지 못하고 있다.

이러한 문제점들을 고려하여 국토계획·정책방향 및 

정책관점의 전환방향을 다음과 같이 제시하였다. 첫째,  

‘장소의 번영을 통한 사람의 번영’에서 ‘사람의 번영을 

위한 장소’로 국토계획 및 정책의 관점을 바꿔야 한다. 

둘째, 부문별 접근에서 공간통합적 국토계획 및 정책으

로 전환되어야 한다. 셋째, 과개발에서 적정개발로, 인

프라 공급 우선에서 효율성 기준 구조조정 정책으로 전

환되어야 한다. 넷째, 산업·생산 중심형 사회에서 관

광·서비스 중심형 사회로의 변화에 따른 품격 있는 공

간 조성 정책으로 전환해야 할 필요가 있다.

이 연구는 국토계획체제에 대한 연구영역 구조를 국

토계획, 국토관리·도시, 주택·토지, 국토인프라, 국토

정보 등 5개로 구분하고, 여기에 ‘제도(계획법 및 관련

법)’ 영역을 추가하여 영역별로 현상적 문제점과 규범적 

이론을 검토한 후 1차로 77개 세부 연구과제를 도출하

였다. 다음으로 1차 도출된 연구과제에 대한 중복성과 

연관성 및 상충성을 검토하여 과제 간의 선행 혹은 후

속 여부를 판별하였고, 개별 과제에 대한 우선순위를 부

여하여 최종적으로 19개 세부 연구과제를 선정하였다. 

아울러 과제별로 적절한 추진시기, 추진주체, 추진체계 

및 연구사업의 수행방법 등을 제시하였다. 6개 영역, 19
개 세부과제로 구성된 3년간의 연구프로그램(로드맵)

을 제시하였다.

문정호, 박경현, 김대종, 김동근, 김상조, 김선희, 박태선, 서연미, 양진홍, 이원섭, 오성호, 임은선, 

정문섭, 정희남

연구기간: 2013. 10. 16~2013. 12. 31

서지사항: 88면, 국토연 2013-46
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글로벌시대의 창조적 국토경영전략
A Study on Creative Territorial Management Strategies in the Global Era

본 연구의 주제인 창조적 국토경영은 기존 국토정책의 

한계로부터 출발한다. 즉, 지난 반세기 동안 추진해온 국

토전략이 최근의 여건 변화에 제대로 대응하지 못한다

는 인식을 토대로 새로운 시대를 향한 새로운 국토전략

을 모색하였다. 따라서 본 연구는 국내외에서 진행되고 

있는 정책환경 변화에 선제적이며 능동적으로 대응할 

수 있는 정책방안과 이를 효과적으로 달성할 수 있는 국

토경영전략을 제시하기 위하여 수행되었다.

국가와 지역, 국민과 기업의 창의적인 아이디어를 바

탕으로 하는 창조적 국토 및 지역발전은 우리나라의 지

속적인 발전과 경쟁력 향상을 위해 불가피한 선택이다. 

이에 본 연구에서는 국토 및 지역정책의 문제점을 검토

하고 새로운 추진방향을 제시한 다음, 창조경제와 국토

경영 개념의 융합을 시도하였다. 또한, 대내외 여건 변화 

검토를 바탕으로 창조적 국토경영 패러다임을 제시하였

으며, 이를 바탕으로 창조적 국토경영을 위한 5대 전략

으로 창조경제 융합형 국토발전, 다차원적 국토재창조, 

국민체감형 생활국토, 지역상생 및 국토통합, 분권형 국

토 거버넌스 구축을 제안하였다.

창조적 국토경영을 위한 5대 전략을 요약하면 다음

과 같다. 첫째, 창조경제 융합형 국토발전을 위해서는 

지역개발-산업-과학기술 간 협력적 거버넌스를 구축

하고, 창조기업 중심의 지역 창조경제생태계를 조성할 

필요가 있다. 둘째, 다차원적 국토재창조 전략으로는 스

마트형 트래픽·그리드·에듀·헬스·에코 등 5대 스

마트 생활인프라의 구축, 대도시·중소도시·농어촌 등 

지역유형별 맞춤형 재창조 전략 추진 등을 제안하였다. 

셋째, 국민체감형 생활국토를 조성하기 위해서는 지역

맞춤형, 계층맞춤형으로 생활인프라를 공급하고, 지자

체 간 협력을 기반으로 생활인프라를 공동으로 공급하

고 이용하며, 마을만들기 방식에 의한 생활인프라 공급

을 활성화시킬 필요가 있다. 넷째, 지역상생 및 국토통

합 전략으로는 수도권과 지방의 보완적 분담체계 형성, 

교류와 연계를 중시하는 네트워크형 국토구조 구축, 지

역생활권 정책의 정착과 지자체 간 연계·협력 활성화, 

사회통합과 지역통합을 동시화하는 지역균형발전 추진 

등을 제안하였다. 다섯째, 분권형 국토 거버넌스 전략으

로는 차등분권 또는 맞춤형 분권 거버넌스, 국민행복형 

분권 거버넌스를 구축하기 위한 중앙정부 및 지자체 차

원의 대안과 실행수단 등을 제시하였다.

김동주, 이원섭, 이건민

연구기간: 2013. 1. 1~2013. 12. 31
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기업도시정책의 성과와 한계 및 발전방향
Future Policy Directions for the Development of Company Towns

본 연구는 기업도시 시범사업의 당면 정책과제와 이를 

해결하기 위한 제도개선 사항의 발굴 및 향후 기업도시 

정책방향을 설정하기 위해 수행하였다.

그간 기업도시정책의 성과를 분석한 결과, 6개 지구

로 시작되었던 기업도시 시범사업은 4개 사업이 추진되

고, 2개 사업은 취소된 것으로 조사되었다. 이 중 원주와 

충주, 태안은 원활하게 추진되고 있으나 영암·해남은 

다소 지연되고 있었다. 한계로서는 기업도시와 유사한 

용도·시설이 개발됨에 따라 기업도시 간 또는 주변 개

발사업과의 경쟁이 불가피할 것으로 보인다.

향후 기업도시정책의 목적은 기존 두 가지 목적인  

‘국가경쟁력 강화와 국토균형발전 도모’에 추가하여 현

정부의 정책기조인 ‘주민체감형 도시조성을 통한 국민

행복 구현’을 반영할 것을 제안하였다. 새롭게 추가된 

정책목적을 실현하기 위한 정부의 지원과제로 ‘기업도

시에서 거주하거나, 일하거나, 방문하는 사람들이 기초

인프라, 교육·문화·복지 등의 서비스를 누릴 수 있는 

일상생활 공간을 민간이 조성·관리할 수 있도록 행·

재정적 지원 강화’를 제시하였다.

향후 중앙정부의 정책과제로는 ‘시범사업의 활성화’

와 ‘신중한 추가 지정’을 제시하였다. 시범사업 활성화

를 위한 정책과제로는 관광레저형의 경우 부진한 실적

을 만회하기 위해 규제완화를 통한 활성화 방안을 모색

토록 강조하였으며, 지식기반형의 경우에는 체계적 도

시 관리·운영방안을 마련할 필요가 있다고 제안하였

다. 추가 지정을 위한 정책과제로는 관광레저형의 신규 

지정은 억제하고, 산업·지식기반형 지정은 신중하게 

접근할 필요가 있다고 강조하였다. 아울러, 신규 지정

을 위한 현실적이고 실효성 있는 입지기준, 면적기준 등

을 검토하고, 사업계획의 부실성을 미연에 방지하기 위

해 사업계획에 대한 정교한 평가시스템을 구축할 필요

가 있다고 강조하였다.

제도개선 사항으로는 ‘기업도시 유형구분 조정’, ‘관

광레저형 기업도시의 주된 용도 추가’, ‘개발이익 환수 

관련 자본비용률 산정방식 개선’, ‘개발이익 환수금의 재

투자 용도 확대’ 등 4가지를 제시하였다.

끝으로 향후 연구과제로는 ‘전경련 규제완화 요구사

항에 대한 전문적이고 심도 있는 연구’, ‘입지기준, 개

발규모 등에 대한 추가적인 연구’, ‘기업도시관리협의회

의 구성 및 운영방식에 대한 지침 마련 연구’ 등 3가지

를 제안하였다.

김진범, 이동우, 류승한

연구기간: 2013. 9. 3~2013. 12. 2

서지사항: 82면, 국토연 2013-14
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기후변화에 대응한 도시홍수 방재체계 개선방안 연구
A Study on Improvement of the Urban Flooding Disaster Prevention System Coped 
with Climate Change

전 세계적으로 기후변화가 급속도로 진행되고 있으며, 

이로 인해 대형화되는 다양한 자연재해가 빈번히 발생

하여 많은 피해를 야기하고 있다. 우리나라의 경우 연

평균 자연재해 피해액의 약 90%가 홍수에 의해 발생

하고 있으며, 특히 도시지역은 취약지역 개발, 높은 불

투수율, 높은 인구밀도와 산업밀집도로 홍수재해에 매

우 취약하다.

최근 여러 부서에서 기후변화의 영향을 고려한 도시

홍수 방재대책을 수립·운영하고 있다. 다양한 도시방

재대책을 효과적으로 운영하기 위해서는 방재대책을 운

영하는 법, 계획, 예산, 조직, 업무 등의 방재체계에 대

해서도 기후변화 영향을 고려한 종합적인 검토 및 개선

이 필요하다.

본 연구에서는 방대한 방재체계의 문제점을 진단

하기 위해 도시홍수 방재대책을 SPR로 구분하여 검토

함으로써, 방재대책별 방재체계의 문제점과 개선방안

에 대해서 제시하였다. 먼저, S(기상적 요인) 방재대책

인 홍수 예·경보 및 대피체계에서는 신속하고 안전한 

대피·대응을 위해 예·경보 발령 근거규정의 체계화, 

예·경보 체계의 단순화 및 역량강화, 국지성 호우에 대

비한 협조·연계 강화방안, 예·경보-대피 체계 간의 연

계성 강화 등을 도시홍수 방재체계의 개선방안으로 제

시했다. P(공간적 요인) 방재대책인 홍수재해 관련 위

험지역·지구의 지정·정비와 공간계획에서는 선제적 

위험지역 지정 및 관리를 위해 재해관련 지역·지구 선

정의 실효성 확보, 방재 지역·지구의 관리능력 제고, 

기후변화 재해 취약성 분석방법의 연계·활용성 강화, 

방재-공간계획 통합가이드라인 구축 등을 제시했다. R 
(시설물적 요인) 방재대책인 방재시설물에서는 업무 연

계성 강화 및 실효성 제고의 목표를 실현하기 위해 중앙

재난안전대책본부 상설화, 광역지자체 방재부서의 기능

강화, 안정적인 재해예방사업의 재원확보 기틀 마련, 재

난관리기금 활성화 등을 도시홍수 방재체계의 개선방안

으로 제시했다.

시급성 및 중요성을 고려하여 중대본의 상설화, 광

역지자체 방재부서의 기능 강화, 방재-공간 통합가이드

라인 구축 등의 3가지 핵심 과제를 도출하였다. 대형 재

난발생 시에만 구성되는 중대본을 상설화하여 방재관

련 계획의 총괄·조정, 재해예방사업의 체계적 재원관

리 등의 업무를 수행해야 한다. 또한, 광역지자체 방재

부서의 업무를 방재지구 선정검토, 지자체 간의 업무조

정, 재난관리기금 활성화 등으로 업무를 확대·강화시

켜야 한다. 마지막으로, 방재지역(지구)-광역도시(도

시기본, 도시관리)계획-도(시·군) 풍수해저감종합계

획을 연계할 수 있는 방재-공간 통합가이드라인을 구

축해야 한다.

본 연구는 다양한 방재대책 관련 법·제도의 개선방

안을 제시함으로써 기후변화와 도시화 등 여건 변화에 

대응하는 효율적인 방재체계 기틀 마련에 크게 기여할 

것이며, 이를 통해 안전·안심하고 살 수 있는 국민의 기

본권리 실현에 기여할 것으로 판단된다.

한우석, 박태선, 이미영, 민성희

연구기간: 2013. 3. 1~2013. 12. 31
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녹색성장·광역·통합시대의 선진적 수자원 관리방안(III)
Advanced Water Resource Management of Green Growth · Area Wide · 
Integration Period(III)

저출산·고령화, 환경·삶의 질 중시, 주민참여·지역

자치 욕구의 확산·확대 등 물 관리와 관련된 세 가지 

사회구조적인 변화에 대응하여 3개 연도의 연차별 연구

를 수행하였다. 3차연도인 본 연구에서는 다기화된 물 

관련 조직 및 정책의 연계성 제고를 통하여 유역 차원에

서 통합적 물 관리가 실현되는 방안에 연구의 초점을 맞

추어 진행하였다.

본 연구의 주요 연구내용은 ① 물 관리 재원의 실태

와 문제점 분석, ② 물 관리 체계와 문제점 분석, ③ 외

국사례의 조사와 시사점, ④ 통합관리를 위한 합리적 비

용배분방식의 적용방안, ⑤ 상생적 물 관리를 위한 정책

방안 등 5가지다.

본 연구에서는 유역의 물 관리를 위해서 중앙정부의 

협업이 수행되어야 할 부분을 제시하였고, 지자체 간 유

역관리에 필요한 시설물에 대해 투자비용 분담원칙과 

방법을 설정하여 지자체 간의 협력을 도모하는 방안을 

도출하였다. 우리나라와 같이 물 관리가 다기화되고 부

처 간의 장벽이 높은 상황에서는 유역의 수자원 관리라

는 큰 틀 속에서 유역의 문제점을 도출하고, 부처의 통

합이 아닌 관련 부처 간의 협업을 유도하여 이를 해결해

야 한다. 이 밖에 본 연구는 다양한 분석과 법적 검토를 

수행하였으며, 이러한 분석방법 및 제도개선과 관련 부

처의 협업을 통하여 보다 선진적인 수자원 관리가 이루

어질 수 있기를 기대한다.

김종원 외
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도농교류시대의 농촌지역의 특성과 정책 방안
The Characteristics of Rural Area and Policy Implications in an Era of  
Urban Rural Interchange

본 연구는 도농교류시대에 대응하여 농촌지역의 특성을 

분석하고, 이에 기초하여 정책적 대응방안을 제시하는 

것을 목적으로 하였다. 현재 우리나라의 농촌 정주공간

은 크게 도시·농촌 혼합지역, 농업·농촌 중심지역, 인

구과소 낙후지역으로 그 특성이 차별화되고 있다.

도시·농촌 혼합지역의 경우는 제조업과 서비스업 

일자리의 증가에 따른 통근유입 인구의 증가, 공공서비

스 시설의 확충과 이용 편의성의 증가, 그리고 주말농원 

임대·분양을 중심으로 한 도농교류활동의 활발한 전개

에 따른 농촌 방문·체류 인구의 증가가 상호 연계되면

서 외부로부터의 인구유입이 촉진되고 이를 통해 정주

인구가 증가하는 과정이 진행되고 있다.

농업·농촌 중심지역의 경우는 행정 등 서비스업 중

심의 일자리와 1차 산업 일자리의 높은 비중으로 인하

여 통근유입 인구가 정체 내지는 감소하고, 공공서비스 

시설의 기능 저하와 유휴화, 그리고 이용 편의성의 저

하, 농어촌체험관광과 농림수산물 직거래, 그리고 음식

물 판매·숙박을 중심으로 한 도농교류활동 전개와 이

에 따른 농촌 방문·체류 인구의 정체가 상호 연계되면

서 외부로부터의 인구유입이 정체 내지는 감소하고 이

를 통해 정주인구가 점점 감소하는 과정을 걷고 있다.

인구과소 낙후지역의 경우는 1차 산업 일자리의 높

은 비중으로 인하여 통근유입 인구가 낮은 수준을 보이

는 가운데 감소하는 추세이고, 공공서비스 시설의 전반

적인 부족과 이용 편의성의 열악성, 그리고 농림수산물 

직거래와 농림수산물 직판을 중심으로 한 도농교류활동 

전개와 이에 따른 농촌 방문·체류 인구의 감소가 상호 

연계되면서 외부로부터의 인구유입이 감소하고 이를 통

해 정주인구의 절대규모가 지속적으로 감소하고 있다.

이와 같이 농촌이라는 우리나라 국토의 정주공간이 

그 특성에 따라 차별화되고 지역 간 연계구조가 변화하

고 있음에도 불구하고, 우리나라의 정책현실은 행정구

역에 얽매이고 관할영역에 집착해 있어 그 실효성이 점

점 떨어지고 있다. 이를 탈피하기 위해서는 행정구역이

라는 굴레를 벗어나 지역들이 상호 연계·협력하고 다

양한 영역에서 다양한 지역들이 다층적으로 상호 연대

할 수 있도록 하는 제도적 뒷받침이 필요하다. 이를 위

해서는 복수 지자체 간 광역적 연계·협력과 사업예산

의 통합운용, 지자체 공간단위에서의 다양한 사업의 통

합적 추진 등을 위한 제도적 정비가 병행되어야 한다. 장

기적으로는 우리나라 농촌지역에서 독자적 커뮤니티로

서 공간적 성격이 강한 읍과 면이 기초지자체라는 행정

구역의 범위를 벗어나 다양한 기능과 역할에 대해 다층

적으로 연계하여 상호 연계·협력하는 지역상생구조가 

형성될 수 있도록 해야 한다.

김창현, 변필성, 구형수
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미래 국토발전 장기전망과 실천전략 연구(II)
Future Prospects and Strategies for National Territorial Development(II)

본 연구는 미래 국토 연구의 일환으로 2012~2014년의 

3개년에 걸쳐 기획된 미래 국토발전 장기전망과 실천전

략의 2차연도 연구다. 이 연구의 목적은 생활공간의 미

래를 전망하고 보다 바람직한 생활공간의 창출전략을 

제시함에 있다.

미래 국민의 생활공간에 영향을 미치는 중요한 여건

변화는 동북아경제권 강화, 경제 글로벌화, 소득 증가, 

문화 및 가치관 다양화, 저출산 장수사회, 1·2인가구 

증가, 기후변화, 자원부족, 과학기술 발달 및 융합 등인 

것으로 도출되었다. 또한, 국토 여건 변화가 생활공간에 

미치는 영향을 분석·종합하여 생활공간 트렌드의 시공

간적 공유화, 수요맞춤화, 첨단융합화, 초연계화, 차별

화 및 격차심화를 도출하였다. 미래 생활공간은 공유화

에 따라 주택 및 세컨드하우스 임대, 공동주거, 자동차 

및 일자리 나누기 등 임대 및 공동이용이 증가하고, 단

일 기능에서 다기능 복합적으로, 그리고 자원·에너지 

효율적으로 첨단 융합화될 것이다. 또한 친자연, 자기계

발, 체험, 프로슈머 등 다양한 수요를 충족시키기 위한 

맞춤형 공간들이 증가하고, 디지털화, 초고속화 등으로 

생활공간의 장소 및 기능이 모바일화와 입지 유연화 등 

초연계화가 강화되며, 생활공간의 이용주체에 따른 차

별화와 격차심화가 두드러질 것이다.

이 연구는 바람직한 생활공간 창출을 위한 국토관리 

방향을 설정하고, 생활공간 트렌드별로 대응전략을 제

시하였다. 임대 및 공동이용 등 공유화되는 생활공간에 

대응하여 기업형 및 협동조합형 임대시장을 육성함으로

써 일자리를 창출하고, 농촌 지자체를 중심으로 이용률

이 낮은 국토에 대한 이용권 거래를 활성화시키며 국토

이용운동을 전개해야 할 것이다. 수요맞춤화되는 생활

공간에 대응하여 도시인프라의 가변형 이용을 유도하

고, 국토자연을 활용하는 치유 및 휴양 공간 등 행복공

간을 확충할 필요가 있다. 첨단 융합화되는 생활공간에 

대응하여 혼합적 토지이용에 기반한 지역적 차원의 생

활공간을 형성하고, 기능 다양화 및 복합화를 통해 전원

지역을 활성화하며, 지역이나 소득계층별 첨단 융합서

비스 수혜의 형평성을 제고해야 한다. 모바일화, 입지 

유연화 등 초연계화되는 생활공간에 대응하여 지방도시

의 중심기능을 강화하고, 분산으로 인한 비효율을 최소

화하기 위하여 중소도시 및 농촌지역 중심지를 선택적

으로 재생하여 콤팩트화할 필요가 있다. 인구특성과 지

역별로 차별화되는 생활공간의 격차를 완화하기 위하여 

젊은 층과 고령층 등 세대 간 그리고 내국인과 외국인 간 

등 생활공간 조화를 추진하고, 인구과소 농촌지역의 생

활공간 개선 등으로 공동화에 적극 대응해야 할 것이다.

본 연구의 기대효과는 국토 여건 변화에 대한 분석방

법 체계화, 국토 장기전망 방법론 정립, 바람직한 국토 

미래 창조를 위한 생활공간적 차원에서 실천적 대안의 

단서 제공, 미래 국토에 대한 대국민 비전 제시 등을 가

능하게 한다는 점에 있다.

이용우, 김동한, 손학기, 박정호, 임지영
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압록강유역에서의 남·북·중 초국경협력을 위한 실천전략 연구 
A Study on Cross-Border Projects in Amnok River Region and Strategic Suggestions

현재 북한은 중국의 동북개발이 북한의 경제적 이익을 

극대화시키면서 동시에 한반도의 통일경제의 이익에 부

합하도록 유도해 나갈 능력이 없다. 따라서 북한의 개

혁·개방을 촉진하고 중국과의 협력을 강화하면서 동북

아 경제협력을 촉진하기 위해서는 북·중 접경지역에서

의 물적, 제도적 측면을 포함한 다면적 개발협력을 확대

할 필요가 있다.

압록강유역 초국경협력사업의 도출을 위해 먼저, 동

북아 및 한반도 차원의 거시적 여건분석과 지역적 차원

에서의 미시적 여건분석을 하고, 다음으로 초국경협력

의 유형을 검토해보았다. 이어서 초국경협력사업 선정

기준 설정 시 고려사항을 살펴본 후에, 초국경협력사업 

선정기준으로 초국경협력의 필요성, 잠재력, 실현가능

성, 제도적 기반구축 용이성의 4가지를 설정하였다. 이

러한 선정기준을 바탕으로 압록강유역 초국경협력의 주

력사업으로 신의주·단둥 교통물류기지사업, 압록강국

제관광지대사업, 압록강국제경제특구사업, 압록강수자

원 국제공동관리사업의 4개 사업을 최종적으로 선정하

였다. 또한 각 사업별 의의, 기본방향, 세부 추진과제, 추

진전략들을 제시하였다.

압록강유역의 초국경협력사업은 남·북 간의 긴장완

화 수준, 북한의 개방화 의지 및 접경지역에 대한 개방화

의 속도, 경제자유구역의 제도화 등 여건 변화에 대응하

여 단계적으로 추진할 필요가 있다.

첫 번째 단계로, 다자간 협력 또는 우리 정부의 협력

의지에 따라 교통·물류기지 공동개발사업을 우선적으

로 추진하는 것이 바람직하다. 두 번째 단계로, 기존 시

설을 이용하는 관광사업은 신변안전과 체류보장 등에 

대한 남·북한의 협의가 있으면 조기에 추진될 수 있을 

것으로 전망된다. 세 번째 단계로, 국제경제특구의 초

기화 단계에는 민간기업 중심으로 특정한 단일시설 위

주의 프로젝트의 개발과 운영사업의 진출을 도모한다. 

네 번째 단계로, 압록강유역의 지역종합개발계획 수립

과 지역 내 간선도로에 대한 개발사업에 진출하는 방안

을 모색할 수 있다. 다섯 번째 단계로, 지역 내 간선교통

망 구축과 개성-신의주 철도 및 고속도로 신설에 관한 

교통망 확충사업 및 항만 및 물류단지 확충사업을 고려

할 수 있다. 마지막 단계로서, 우리 단독으로 우리와 제

3국이 압록강유역의 북한영역에서 북한과 공동으로 개

발하는 토지개발사업은 최종단계 사업으로 추진할 수 

있을 것이다.

압록강유역 초국경협력 추진 초기단계에서는 한·중 

양국 정부의 초국경협력에 대한 공식적 합의를 토대로 

한국정부는 중국의 파트너로 북·중 협력에 참가하는 

형태의 초보적 거버넌스 구조로 출발하도록 한다. 중·

장기적으로는 남·북·중 3자 간 공식합의에 따라, 압록

강유역에서의 초국경협력사업을 추진·관리하는 ‘압록

강유역개발협의체’를 구성하고, 개발사업에 대한 기술 

및 금융지원을 시행하도록 한다. 이 협의체는 3국 정부

를 중심으로 하되, 해당지역의 지자체와 관련전문가 및 

기업, 국제기구도 참관자 자격으로 참여하는 방식으로 

운영한다. 또한 한·중 양국의 개발은행을 중심으로 ‘개

발협력기금’을 조성하여, 기술 및 자금을 지원하는 방안

도 추진할 필요가 있다.

김천규, 이상준, 문정호, 임영태, 이건민

연구기간: 2013. 3. 1~2013. 12. 31

서지사항: 165면, 국토연 2013-39
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본 연구는 저성장시대에 행복한 지역발전을 달성하기 

위한 조건을 검토하고 관련 지표개발을 통해 행복한 지

역발전계획이나 정책을 추진하여 시사점을 제시하는 데 

그 목적이 있다. 이를 위해서 우선 개인의 행복과 행복한 

지역발전의 조건에 관해 이론적으로 검토하고, 행복의 

공식 중 지역사회가 해결해야 할 과제에 초점을 맞추어 

관련된 지표를 개발·제시하며 향후 행복한 지역발전을 

추진하기 위한 정책이나 계획을 수립·집행하는 데 시

사점을 제시하고자 한다.

이를 위하여 첫째, 행복한 지역발전정책 추진의 필요

성, 행복지표 개발의 필요성, 그리고 새로운 지역발전정

책 방향을 제시하였다. 

둘째, 개인 행복의 조건과 행복한 지역발전 관련 이

론을 검토하여, 개념정의에서 행복과 삶의 질 개념을 구

분하였다. 또한, 행복한 지역발전에 대해 조작적으로 정

의하고 행복결정요인을 구체화하며 개인의 행복과 행복

한 지역발전의 관계를 정립하였다.

셋째, 행복한 지역발전 관련 지표를 도출하였다. 사

회지표, 삶의 질 지표를 검토하고 행복 관련 연구를 종

합하여 행복의 환경적 요인과 지표를 설정하였다. 지표

도출 과정은 국내 사회지표를 개발한 1978년부터 2012
년까지 사회지표로 활용된 지표 111개를 수집하여 분석

하였으며, 삶의 질 연구와 행복 연구에서 관련 지표를 도

출하여 개인의 행복요인과 주변환경 요인 및 지표를 설

정하였다. 관련 12개 연구 결과의 영역(요인)을 구분한 

결과, 6개 이상 선택된 영역은 소득과 소비, 교육, 보건, 

환경, 문화와 여가, 정부사회참여 영역으로 나타났다. 

넷째, 설정된 지표의 타당성·적절성을 검증하기 위

하여 설정된 지표를 전문가 자문을 거치고, 2회에 걸

친 전문가델파이 조사를 추진하여 지표의 타당성을 검

증하고자 하였다. 전문가 델파이 조사 대상은 10개 영

역(요인)의 27개 지표가 사용되었으며 분석 결과, 개인

의 행복에 중요한 요인(지표)은 원만한 가족관계(5.8), 
경제적 안정·직업(5.7), 건강·주거환경·문화와 여

가(5.6) 순으로 타당성이 높았다. 반면 행복한 지역발

전 요인(지표)은 경제적 안정(6.1), 건강(6.0), 직업·

주거환경(5.9), 거주생활환경·문화와 여가(5.8) 순으

로 나타났다. 

다섯째, 검증된 지표의 한계와 향후 후속연구에서 검

토할 지표를 제시하였다. 본 연구는 지표개발 과정에서 

사전에 제외된 지표들이 있으며, 향후 후속연구 추진 시

에는 사전에 제외된 지표들 중에서도 주변의 인정, 이

웃·친구의 유무 및 교류횟수, 사회봉사, 종교활동 등 

고차원의 욕구와 관련된 지표들은 타당성 검토를 거쳐 

추가될 필요가 있다.

여섯째, 개발된 지표를 활용하여 다양한 지역 간 행

복지수 비교연구를 추진하고 정책을 발굴하는 등의 후

속 연구과제를 제시하였다. 본 연구의 분석 결과, 향후 

사회지표를 행복지표로 바꾸고 사회지표에 근거했던 법

률과 제도 및 정책들도 리모델링할 필요가 있으며, 각

종 계획도 하향식 계획에서 절충식 단계를 거쳐 상향

식 계획을 수립하고 상향식 지역발전체제로 바꾸어나

갈 필요가 있다. 

본 연구를 통해 도출된 행복지표는 지역종합발전계

획의 기초자료로 활용가능하고 주민만족형·수요대응

형 지역발전정책으로 방향을 전환하는 계기로 작용할 

것으로 기대된다.

저성장시대 행복한 지역발전의 조건과 지표개발 연구
The Conditions and Indicators of the Regional Happiness Development in the  
Age of Slow Growth

권영섭

연구기간: 2013. 3. 4~2013. 8. 3

서지사항: 96면, 국토연 2013-5
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저성장시대의 일자리창출을 위한 신산업입지 전략
New Industrial Location Strategy for Job Creation

본 연구의 목적은 저성장과 고용 없는 성장시대를 극복

하기 위한 새로운 산업입지정책의 패러다임을 제시하

는 데 있다. 단순히 산업단지와 같은 좁은 의미의 산업

입지를 말하는 것이 아니라 지방의 안정적인 고용창출

과 지속가능한 지역발전을 이룰 수 있는 일자리 중심의 

지역경제개발전략을 제시하고자 하였다. 이를 위해 본 

연구에서는 지역별로 일자리를 창출하는 산업들의 특

징이 무엇인지, 주요 산업별로 일자리가 가장 많이 창

출되는 지역은 어디인지, 전통적인 제조업 중심의 산업

단지 공급전략과 그간 정부가 진행했던 지역전략진흥사

업이 일자리창출 측면에서 현재도 유효한지, 그리고 지

방의 일자리부족과 성장을 가로막는 핵심 원인이 무엇

인지 등을 검토하였다. 다양한 실증분석과 설문을 통한 

구직수요조사를 시행하였으며, 직접적인 일자리정책과 

연결시킬 수 있도록 지역전략산업 진흥사업에 대한 평

가와 고용의 전초기지인 산업단지의 고용효과를 다각도

로 분석하였다.

주요 분석 결과는 다음과 같다. 첫째, 전국의 고용증

가율보다도 낮은 제조업 중심의 고용창출은 한계에 달

했으나 창조경제의 핵심 산업인 연구개발업, 과학기술

서비스업 등은 높은 고용창출률과 고용흡수율을 보이고 

있다. 둘째, 연구개발업, 과학기술서비스업 등 고용창출

을 선도하는 산업은 물론 창업활동의 수도권 쏠림현상

이 심화되고 있다. 특히 연구인력의 수도권과 지방 간 격

차는 2003년 이후 두 배 이상 커졌다. 셋째, 산업단지는 

여전히 고용창출기지로서 중요한 역할을 하며 전국고용

증가율의 두 배에 해당하는 고용을 창출하고 있으며 비

제조업종의 입주가 빠르게 증가하고 있다. 넷째, 대표적 

지역산업정책인 지역전략진흥사업의 일자리창출 효과

는 거의 없는 것으로 나타났다. 이러한 분석을 통해 고

용친화적 정책들이 마련되어야 함을 도출할 수 있었다.

이를 바탕으로 다음과 같은 정책제안을 제시하였다. 

첫째, 지역의 지속가능한 발전과 일자리창출을 위해서

는 외부의 기업을 유치하거나 일자리를 대체하는 제조

업 중심의 전략보다는 창조적이고 핵심적인 기술과 지

식, 기업가 정신으로 무장한 지역의 인재와 기업을 육성

해야 한다. 둘째, 수도권으로 지역인재 및 창업자원이 유

출되면서 악화되는 지역의 창조적 역량 제고를 위해 지

방도심의 노후산단재생, 혁신도시 활용 및 연구개발업

에 대한 투자우대지역 확대 등이 필요하다. 셋째, 가장 

대표적인 지역산업정책인 지역전략산업에 대해 보다 고

용친화적인 선정, 관리가 이루어져야 한다.

강호제, 류승한, 서연미, 이윤석, 이석희

연구기간: 2013. 3. 1~2013. 12. 31

서지사항: 233면, 국토연 2013-35



지역산업의 고용파급효과 모형 구축 및 활용  
: 지역계량경제-투입산출모형을 중심으로 
Development of the Model for Analyzing Interregional and Interindustrial Ripple 
Effects on Employment Growth: Regional Econometric Input-Output Model (REIM)

본 연구의 목적은 지역계량모형과 지역투입산출모형의 

단점을 해소하고 장점을 부각시키는 지역계량경제-투

입산출모형을 구축하고 이를 통해 다양한 정책적 시뮬

레이션에 활용하는 데 있다. 이를 위해 본 연구에서는 전

국의 1993~2011년의 투입산출표 및 같은 기간 전국 15
개 시ㆍ도의 고용자료 등을 활용하여 지역계량경제-투

입산출모형을 구축하였다. 이 과정에서 불규칙적인 투

입산출표를 보간하여 전 분석기간의 전국 투입산출표 

(기술계수)를 구축하였으며, 이를 기반으로 전 분석기

간 동안의 분석단위 시ㆍ도의 다지역 투입계수를 도출

하였다. 이러한 과정을 통해 도출된 지역계량경제-투입

산출모형은 그간 연구되었던 타 모형과 다른 몇 가지 주

요한 특징을 가진다.

우선적으로 효율적인 모형의 적용을 위한 기법을 선

택하였다는 점을 들 수 있다. 기존의 모형구축전략 중  

‘연결모형’은 개별 모듈 간의 상호 피드백이 가능하지 

않아 거시계량모형을 통해 산출한 최종수요를 지역별

로 구분하여 제시하는 데 문제점을 가지며, ‘결합모형’

은 모형의 방대한 구조와 자료구득의 한계성에도 불구

하고 활용이 어렵다는 문제점 등이 존재함을 확인하였

다. 이러한 문제점을 개선하기 위하여 본 연구에서는 최

소한의 변수로 효율적인 정책실험이 가능한 ‘포함모형’

을 모형구축의 주요한 기법으로 선정하고 향후 확장가

능성에 주안점을 두었다.

본 모형은 공간적 범위 및 시간적 범위를 최대한 확

장하고자 하였다. 이를 위해 본 모형에서는 전국의 15
개 시ㆍ도(울산의 경우 경남에 포함)를 대상으로 하여 

모형을 구축함으로써 분석기간 동안 최대한의 시ㆍ도

를 포함하였다. 시간적 범위의 경우 본 모형은 동태적

인 지역-산업 간 영향을 고려하기 위하여 가능한 긴 시

간적 범위를 사용하고자 하였다. 이를 위해 본 연구에

서는 1993~2011년의 19년을 시간적 범위로 활용하였

다. 이는 지역계량경제-투입산출모형을 구축한 국내 연

구 중 가장 최근까지의 시간적 범위를 고려한 것으로 

볼 수 있다.

이러한 본 모형의 몇 가지 주요한 특징은 지역개발사

업의 의사결정 과정에서 지역거시경제변인을 고려한 고

용파급효과 분석이 가능하다는 점과 특정 지역의 고용

성장의 지역-산업 간 보완, 경쟁의 체계를 이해함으로

써 관련 지역정책 지원시스템으로 활용할 수 있다는 점

이다. 정책변수를 다변화함으로써 손쉬운 확장성을 가

진다는 점 또한 주요한 특징으로 볼 수 있다. 모형을 구

축하는 과정에서의 주요 특징은  타 지역의 고용성장을 

산업별로 제시할 수 있도록 구현하기 위하여 교역계수

를 활용하였다는 점이다. 이를 통해 특정 산업의 파급효

과가 해당지역의 타 산업은 물론, 타 지역의 전 산업별로 

어떠한 영향을 미치는지 파악할 수 있게 했다.

본 연구의 결과를 통해 제시된 지역계량경제-투입산

출모형의 기본적인 구조를 개선하고 모형에 포함되는 

변수의 개선 및 보완, 향후 정책변수의 개발을 통해 다

양한 정책의 평가가 가능할 것으로 생각된다. 특히 본 모

형을 통하여 최근 복지에 대한 국민적 관심도 증대로 인

한 중앙 및 지방정부의 예산지출의 효과, 창조경제를 기

반으로 한 고용성장의 실제적 효과 등의 정책효과를 간

접적으로 확인하는 정책실험에 활용할 수 있을 것이다.

남기찬, 안홍기, 민성희, 박정호

연구기간: 2013. 1. 1~2013. 12. 31

서지사항: 197면, 국토연 2013-45
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지역통합·지방분권을 통한 상생적 국토·지역 정책방안 연구
Regional Integration and Decentralization Policies for  
Collaborative Regional Development

그동안의 지역 간 균형발전정책에 힘입어 수도권 인구

는 거의 안정화되었고, 지역 간 경제적 격차도 크게 완화

되었다. 이러한 성과에도 불구하고 최근의 지역동향을 

살펴보면 세 가지 문제점이 두드러진다. 첫째, 인구과소

지역이 계속 증가하고 있고, 기존의 인구과소지역은 쇠

퇴가 가속화되고 있다. 둘째, 지역개발사업 등을 둘러싸

고 지역 간 갈등이 심화되고 있다. 셋째, 경제자유구역 

제도 도입 등 국제화 전략에도 불구하고 지역의 글로벌 

경쟁력은 여전히 부족한 상태에 머물러 있다.

이상의 문제에 대응하기 위해서는 국토·지역 정책

에 대한 근본적 방향 전환이 필요하다. 지금까지의 국

토·지역 정책이 수도권과 지방 간 등 주로 지역 간 격

차 해소를 중시하였다면, 앞으로는 지역 간의 연계·협

력 및 상생발전을 지향할 필요가 있다. 본 연구의 목적

은 새로운 국토·지역 정책 패러다임으로서 ‘지역 간 상

생발전’을 개념화하고 이를 위한 정책수단으로 지역통

합과 지방분권의 필요성과 추진방안을 제시하는 데 있

다. 본 연구에서는 지역통합을 ‘지역 간 상시적 협력체

계 구축’으로 정의하고 행정적 통합과 기능적 통합으로 

구분하였다. 전자는 행정구역 통합을, 후자는 상위 자치

단체(행정기구) 설치, 경제권·생활권·도시권 등 권역 

설정을 의미한다.

본 연구에서는 우선 기존의 국토·지역 정책 패러다

임인 ‘지역 간 균형발전’의 문제점을 지적하고 새로운 패

러다임으로서 ‘지역 간 상생발전’을 개념화하였다. ‘지역 

간 균형발전’은 법적 정의가 모호하고, 이념적 가치에 대

한 국민적 공감대가 부족하며, 목표의 달성가능성이 불

분명하고, 정책수립 과정에서 이해관계자의 참여가 부

족한 것으로 파악되었다. 그리고 지역 간 격차 해소를 주

된 목표로 함으로써 지역 간 갈등 심화, 글로벌 경쟁력 

부족 등 작금의 지역문제에 대응하기 곤란하다는 점이 

확인되었다. ‘지역 간 상생발전’을 ‘다양한 특성을 가진 

자립적 지역들이 상호 배려 및 호혜적 관계를 유지하면

서 동반 발전하는 상태’로 개념화하였으며, 지역 간 상

생발전을 위한 정책수단으로서 지역통합정책과 지방분

권정책의 의의와 역할을 정립하였다.

지역통합과 지방분권 정책의 방향성을 설정하기 위

하여 프랑스, 영국, 일본의 관련 정책사례를 심층 분석하

는 한편, 그동안 국내에서 추진된 지역통합·지방분권 

관련시책의 추진실태와 성과를 평가하였다. 다양한 유

형의 지역통합정책들이 실천·모색되어온 선진국과는 

달리 우리나라의 지역통합정책은 매우 제한적으로 추진

되었으며, 성과도 미진하였음을 확인하였다. 생활권과 

도시권 정책은 국토계획 등에서의 필요성 제기에도 불

구하고 법제화되지 못하였고, 이명박정부에서 경제권정

책은 도입된 지 5년 만에 폐지되고 말았다.

연구 결과 첫째, 지역 간 ‘균형발전’에서 ‘상생발전’

으로의 패러다임 전환을 위한 「국가균형발전특별법」 및 

 「국토기본법」 개정, 둘째 도·농 간 상생발전을 위한 지

역생활권 도입 및 광역행정기구 설립, 셋째, 경제적 상생

발전을 위한 대도시권 및 시·도 경제협력권 설정, 넷째, 

지역통합정책의 실천적 추진을 위한 국토·지역 정책과 

지방행정정책 간 연계 강화, 다섯째, 자립능력이 취약한 

소규모 시·군의 자율적 행정통합 추진, 여섯째, 지방분

권 촉진을 위한 지방자치발전위원회와 지역발전위원회 

협조체제 정비 등의 방안이 제안되었다.

이동우, 이미영, 서연미, 하수정, 윤영모

연구기간: 2013. 1. 1~2013. 12. 31

서지사항: 263면, 국토연 2013-43



창조산업 집적현황과 지역연계전략 
The Creative Industry Agglomeration and Regional Development Strategy

본 연구는 창조산업의 지역별 집적지를 분석하고, 이들 

집적지가 지역과 연계하여 발전할 가능성을 검토하는 

데 목적이 있다. 이를 위하여 우선 창조경제, 창조산업

에 대한 이론적 검토를 바탕으로 우리 실정에 맞는 창

조산업을 설정하고, 한국표준산업분류코드 세세분류

(5digit)에 근거하여 창조산업을 분류하였다. 이후 추출

된 창조산업 분류를 근거로 지역별 창조산업 집적지 현

황 및 성장패턴을 분석한 후, 창조산업 집적지와 연계한 

지역발전전략 수립 가능성을 검토하고, 지역정책 수립

을 위한 정책적 제언을 하였다.

본 연구에서는 창조산업을 ‘창조성과 과학기술, 정보

통신기술(ICT)의 융합을 통해 새로운 유무형의 부가가

치를 창출하는 산업’으로 정의하였다. 구체적으로는 유

엔무역개발협의회의 4가지 창조산업 구분(유산, 예술, 

미디어, 실용적 창조)의 틀을 유지하되, 유산에 포함된 

전통적, 문화적 표현(축제, 행사 등)은 포함시키지 않았

다. 또한, 국내 창조경제 정책 추진방향을 고려하여 ICT 

창조기반을 추가하였다. 이상과 같은 분류 결과, 우리

나라의 창조산업은 5개 부문, 10개 산업군으로 분류할 

수 있으며, 이를 다시 한국표준산업분류코드 세세분류

(5digit)로 구분하여 136개 산업을 추출하였다.

분석 결과, 2010년 기준 창조산업 종사자는 전체 종

사자의 6.4% 수준인 113만 명 수준이며, 2000~2010
년 동안 전 산업 종사자가 29.7% 상승한 반면 창조산

업 종사자는 32.2%가 상승하여 전 산업 대비 창조산업 

일자리가 더욱 크게 증가한 것을 확인하였다. 시·도별

로는 종사자 수의 절대적 수는 서울이 가장 높았으며, 

2000~2010년간 성장률은 경기도가 가장 높은 것으로 

나타나 수도권으로의 창조산업 집중이 높은 것으로 분

석되었다. 시·군·구별로는 서울, 경기 남부를 중심으

로 집중 분포하고 있으며, 경북 구미 중심의 일부 지역, 

경남 창원, 부산이 연계되는 일부 지역, 대전 연구개발

단지 일부에 창조산업 종사자가 높게 분포하고 있는 것

으로 분석되었다. 창조산업 종사자가 밀집한 상위 지역

은 서울 강남, 서초, 금천, 중구, 구로, 영등포, 마포, 종

로구 등이 있으며, 경기도 지역은 남부 지역인 수원(영

통, 기흥), 성남(분당, 중원), 안양(동안), 화성, 평택이

며, 서울·경기 등 수도권을 제외한 지역 중 창조산업 

종사자가 밀집한 지역으로는 경북 구미, 대전(유성), 제

주, 경남 창원(성산구), 충북 청주(흥덕구), 대구(달서

구) 등이다.

창조산업 집적지와 연계한 지역발전전략으로 첫째, 

창조성, 창조산업과 관련된 정책 및 지원은 각 지역에서 

잠재력을 보유한 창조산업을 활용하는 방향으로 공간발

전전략을 수립·강화할 필요가 있다. 둘째, 창조산업 활

성화를 위한 관련 법규 검토 및 생산, 교류, 지원이 가

능한 창조적 신공간을 조성해야 하며, 셋째, 문화적 어

메니티, 장소의 다양성, 첨단 서비스 체계, 거주여건, 쉴 

수 있는 문화·환경 등 우수한 질의 창조적 생활공간을 

조성해야 할 것이다. 넷째, 정부, 관 주도 지역개발에서 

탈피하여 중앙정부와 지방정부 간 협력적·융복합적 지

역개발체계 파트너십을 구축하여 지속가능한 지역성장

을 도모해야 한다.

박경현, 류승한, 박정호

연구기간: 2013. 5. 6~2013. 9. 6

서지사항: 84면, 국토연 2013-11

2013 국토연구원 연차보고서34



II. 주요 연구사업 35

커뮤니티 웰빙(행복)과 주민참여
: 서울과 로스앤젤레스의 지역사회개발 비교 연구   
Participatory Community Wellbeing/Happiness 
: Comparative Study between Seoul and Los Angeles

지난 수십 년간 국민의 행복과 웰빙(Well-being)에 대

한 논의는 경제성장 중심의 중앙집중형 국가정책에 우

선순위가 밀려 경시되어 왔다. 그러나 단기간에 최대의 

효과를 내기 위한 전 국가적 압축성장의 결과, 우리는 산

업화와 도시화, 공동체 해체 및 네트워크의 약화라는 부

작용을 경험하고 있다. 이와 동시에 인구감소와 경제 저

성장이라는 환경변화에 성장과 개발보다는 웰빙과 행복

에 대한 국민들의 요구가 거센 시점에 있다. 따라서 국

민들이 일상생활 속에서 행복과 웰빙을 추구할 수 있도

록 주민이 체감할 수 있는 공간적 범위, 즉 커뮤니티 차

원에서 ‘커뮤니티 웰빙(행복)’에 대한 논의가 이루어질 

필요가 있다. 이러한 관점에서 본 연구는 ‘커뮤니티 웰

빙(행복)’을 실현하기 위하여 한국 서울과 미국 로스앤

젤레스 사례를 비교·분석하여 한국형 지역사회 역량강

화 모델을 제시하는 데 목적이 있다.

먼저 지역사회개발, 커뮤니티 웰빙과 관련한 여러 선

행연구들과 지역사회개발에서 커뮤니티 및 커뮤니케이

션, 커뮤니티 웰빙이 갖는 의의를 검토하였다. 이를 바

탕으로, 지역 이해관계자들의 공공참여와 활발한 의사

소통이 지역공동체의 지속가능성을 제고하며 커뮤니티 

웰빙을 증진시키는 데 상당한 역할을 할 수 있다는 가능

성을 확인하였다.

지역주민이 중심이 되는 행복한 지역공동체 형성 

과정과 효과를 실증적으로 파악하기 위하여 서울시

의 마을공동체 만들기와 미국 로스앤젤레스의 광역계

획기관인 남캘리포니아 정부연합(Southern California  
Association of Governments: SCAG)의 주민참여 및 

다양한 이해관계자의 의사소통 과정 및 방법을 비교·

분석하였다. 본 실증조사에서는 서울과 로스앤젤레스의 

커뮤니티 개발 과정 속에서 지역 내의 주민, 지방정부, 

전문가 집단 등 다양한 주체의 참여 및 다양한 이해관계

자의 의사소통 과정과 방법을 파악하고, 지역주민들의 

삶의 질과 행복의 향상을 위하여 바람직한 지역사회개

발의 방향을 제시하고자 하였다. 사례연구 결과, 서울시

의 마을공동체 만들기는 로스앤젤레스와 비교하여 상대

적으로 초기 단계로, 이해관계자의 참여가 저조한 것으

로 나타났다. 특히 하향식 의사결정체계, 물리적 공간개

발 중심 논의 등으로 인한 이해당사자 간의 의사소통 부

재 등이 참여 저조의 가장 큰 요인으로 나타났다.

본 연구는 지역주민들의 참여와 합의형성을 기반으

로 이루어지는 상향식 지역사회개발방식이 지역주민들

의 삶의 질 향상과 웰빙에 기여한다는 결론을 제시하였

다. 특히, 지역사회개발을 위한 의사소통을 위해서는 지

역사회의 이해당사자, 그리고 각 지역 및 커뮤니티가 지

니는 독특한 지역성, 문화, 의사소통 수단에 대한 상호

이해가 필수적이라는 점을 강조하고자 한다. 마지막으

로 주민들이 실제 체감하는 웰빙과 행복의 증진을 위해

서는 상호 이해가 전제된 상향식 의사결정과 이해당사

자의 참여 증대, 합의형성에 대한 공론화와 제도화에 대

한 심도 깊은 논의가 이루어져야 할 것이다. 

권영섭, 최현선, 임상연

연구기간: 2013. 11. 1~2013. 12. 31

서지사항: 93면, 국토연 2013-16
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통일시대를 향한 한반도 개발협력 핵심 프로젝트 선정 및 실천과제  
Major Development Projects for the Integrated Korean Peninsula

본 연구의 목적은 미래 통일시대를 향한 한반도 차원의 

국토·인프라분야 개발협력 핵심 프로젝트를 발굴하고 

프로젝트의 추진을 위한 실천과제를 제시하는 것이다. 

본 연구는 기본적으로 북한이 개방과 개혁을 추진하고 

우리와 국제사회와의 협력을 통해 핵심 프로젝트를 추

진하는 것을 전제로 한다. 본 연구에서는 동북아와 한반

도 차원의 직접적인 파급효과를 갖는 핵심 가교 프로젝

트 2개와 북한 내 지역개발과 접경지역에서의 초국경협

력을 중심으로 한 핵심 거점 프로젝트 9개 등 총 11개의 

핵심 프로젝트를 선정하였다. 2개의 핵심 가교 프로젝

트는 ① 한반도 서부축 인프라회랑(서울-신의주 인프

라 네트워크) 프로젝트, ② 한반도 동부축 인프라회랑 

(서울-나선 인프라 네트워크) 프로젝트다.

9개의 핵심 거점 프로젝트는 ③ 개성-해주 프로젝

트, ④ 평양-남포 프로젝트, ⑤ 신의주-단둥 프로젝트, 

⑥ 설악-금강-원산 프로젝트, ⑦ 함흥-부전고원 프로

젝트, ⑧ 신포-단천 프로젝트, ⑨ 백두산-개마고원 프

로젝트, ⑩ 나선·청진-훈춘-하산 프로젝트, ⑪ 평화

지대 프로젝트다. 11개의 한반도 개발협력 핵심 프로젝

트의 추진을 위한 전체 사업비는 약 93조 5,383억 원으

로 추산되었다.

핵심 프로젝트의 추진을 위해 가장 먼저 필요한 것

은 프로젝트의 추진을 뒷받침할 별도의 종합적인 추진

체를 구성하는 것이다. ‘(가칭) 한반도 인프라 개발기구’

를 구성해서 프로젝트를 추진하는 방식을 고려해볼 수 

있다. 현재 북핵문제를 계기로 구성된 6자회담이 자연

스럽게 ‘(가칭) 한반도 인프라 개발기구’로 발전할 수 있

도록 유도하는 것이 필요하다. 새로운 기구를 설립할 경

우 재원은 참가국의 ODA를 주요 재원으로 하고 참가

국 기업이 컨소시엄을 구성하여 프로젝트를 추진하는 

것이 필요하다.

앞에서 제시된 11개의 한반도 개발협력 핵심 프로젝

트 추진을 위해서는 우리 내부에서 먼저 범정부 차원의 

지원체계를 수립할 필요가 있다. 총리실 차원에서 ‘한반

도개발협력추진협의기구’를 구성·운영하는 방안이 검

토될 필요가 있다.

본 연구에서는 11개의 한반도 개발협력 핵심 프로

젝트를 ‘프로그램형 접근방식’으로 추진하는 전략과 방

안을 제시하고 있다. 개발협력 핵심 프로젝트를 추진하

기 위한 국제협력 여건이 조성되기 위해서는 북한 핵문

제의 해결 과정 진입이 필요하다. 한반도 개발협력 핵

심 프로젝트들이 효과적으로 실행되기 위해서는 북한

경제의 작동체계가 효율성과 자율성을 중시하는 방향

으로 변화해야 할 필요가 있다. 북한은 최근 다양한 정

책변화를 시도하고 있는 것으로 관찰되고 있다. 우리와 

국제사회가 이러한 변화의 단초를 개발협력 핵심 프로

젝트의 추진으로 발전시킬 수 있도록 역량을 모아야 할 

시점인 것이다.

이상준, 김천규, 이백진, 이건민, 배은지, 김흠, 임강택, 장형수, 김경술, 나희승, 김의준
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경제기반 강화를 위한 도시재생 방안
A Study on Urban Regeneration for Reinforcing Economic Bases

본 연구의 목적은 경제기반을 강화하고 도시경제를 활

성화시키기 위한 도시재생 차원의 전략과 정책방안을 

제시하는 데 있다. 이 연구를 통하여 도시의 핵심 시설

과 주변지역을 연계하여 도시경제기반을 강화하기 위한 

도시재생 전략을 도출하고, 원도심 등을 거점으로 도시

경제를 활성화하기 위한 정책방안을 제시하고자 한다.

우리나라 도시는 현재 상당 부분 쇠퇴징후가 나타나

거나 진행 중이며, 특히 도시경제의 거점역할을 담당했

던 원도심은 대부분 쇠퇴가 진행 중인 지역으로 나타났

다. 원도심 쇠퇴에 대한 이러한 인식은 지자체 공무원

들 사이에서도 마찬가지로 관찰되었다. 이들을 대상으

로 한 설문조사에서 원도심이 도시지역에서 가장 쇠퇴

한 지역이라는 응답이 전체의 70% 이상을 차지하는 것

으로 나타난 것을 볼 수 있다. 한편, 일자리창출 등 도시

경제에 긍정적인 영향을 미칠 것으로 기대되고 있는 항

만, 역세권, 산업단지 등의 국가 핵심 시설의 경우, 높은 

접근성 및 유동인구 수 등의 잠재력에도 불구하고 오히

려 그 주변지역의 쇠퇴가 상당수 진행 중인 것으로 나타

났다. 이 같은 결과로 볼 때, 도시경제 활성화에 미치는 

영향이 크다고 인식되어 왔던 국가 핵심 시설의 지역경

제에 미치는 긍정적 효과가 기대보다 낮거나 또는 국가 

핵심 시설의 기능노후에 따라 주변지역의 동반 쇠퇴가 

일어남을 의심해볼 수 있다.

도시경제기반형 도시재생은 도시에 새로운 기능을 

부여하고 고용기반을 창출하기 위한 목적을 달성하면서

도 과거 도시개발 사업이 초래하였던 문제점을 개선하

는 방향으로 추진되어야 할 것이다. 국내 실태분석, 설

문조사, 해외사례 등을 통하여 도출된 경제기반형 도시

재생의 기본전략은 다음과 같다.

첫째, 사람 중심의 시설 및 환경을 구축하고 기존 주

민ㆍ상권을 보호하는 등 인간 중심의 도시재생이 구현

되어야 한다. 둘째, 기존 시설 및 지역자산을 창의적으로 

활용하고 소규모ㆍ점진적 재생기법을 적용할 필요가 있

다. 셋째, 부처 간ㆍ부문 간 연계 및 통합으로 시너지를 

제고하는 등 장소 중심의 통합적 접근이 필요하다. 넷째, 

원도심 및 핵심 시설과 인근 지역 간의 물리적ㆍ비물리

적 연계가 필요하다. 다섯째, 창조산업 인큐베이팅 공간

을 마련하고 정주환경을 개선하는 등 새로운 도시경제 

수요에 부응하는 기능 전환이 필요하다. 여섯째, 다양한 

추진주체 간 거버넌스적 협력이 필요하다. 일곱째, 공공

부문의 선도적 투자에 의하여 민간투자 유도를 위한 촉

매 역할을 수행하도록 해야 한다. 

본 연구에서는 그동안 많이 다루어지지 않았던 경

제기반형 도시재생에 대한 본격적 논의를 시작했다는 

점에서 의미가 있으나 다양한 도시의 특성, 경제기반을 

강화할 수 있는 핵심 요소 등에 따른 유형화와 함께 경

제ㆍ사회ㆍ문화 등 관련 부문을 장소통합적으로 연계

하는 구체적 프로그램을 제시하지는 못했다. 향후 경제

기반형 활성화계획 등을 수립하는 과정에서 지역의 특

성과 전략에 따른 모델이 제시될 수 있을 것으로 보인

다. 또한 한정된 국가 재원을 고려할 때 민간부문의 참

여는 필수적이다. 이러한 민간투자를 적극적으로 유치

하기 위한 규제특례 등에 대한 연구도 시급하다. 타당성 

있는 도시재생사업계획과 적극적 민간참여, 첨단 금융

기법, 공공의 지원, 거버넌스적 주체 등이 결합된 한국

형 경제기반 도시재생 모델이 정립되어야 할 시점이다.

유재윤, 차미숙, 안홍기, 김은란, 박정은, 서민호, 정소양, 박재현, 김태영, 김용환, 류태희, 전성연, 김영하
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II. 주요 연구사업 39

고도성장기에 계획된 한일 수도권 교외 신도시의 성장과정 비교 연구   
A Comparative Study on Growth Process of the New Towns Planned during the 
Rapid Growth Period in the Seoul and Tokyo Metropolitan Areas

본 연구는 고도성장기에 대도시권 인구집중으로 인한 

주택난 해소를 위해 대도시권 주변에 대규모 주택단지

를 조성할 목적에 따라 신도시(뉴타운) 개발사업을 시작

한 한일 양국을 대상으로, 여건 변화에 따라 이후 신도시 

관련 정책이 어떻게 변화해왔는지 개괄적으로 살펴본 

후, 양국의 대표적 수도권 신도시인 분당신도시와 다마

뉴타운을 사례로 개발 초기부터 현재에 이르기까지 인

구구조 및 인구이동, 거주가구의 특성 변화, 주택유형 및 

공급방식 등의 측면에서 차이점을 비교·분석하였다.

개발배경 및 개발과정의 측면에서 볼 때, 다마뉴타운

의 경우 뉴타운 전체를 21개의 근린주구로 구분하여 40
여 년의 장기간에 걸쳐 개발한 반면, 분당신도시는 계획

발표 시점부터 최초 입주에 이르기까지 불과 2년 5개월

이라는 기간밖에 소요되지 않아 당시 주택수급 부족으

로 인한 부동산 가격 상승을 억제하는 데 상당한 효과를 

발휘하였다. 주택유형 및 공급방식에 있어서 다마뉴타

운의 경우 개발 초기인 1970년대에는 공공부문이 소규

모 임대주택 위주로 주택을 공급하였으나, 1970년대 후

반부터는 공공에서도 보다 넓은 규모의 주택을 공급하

기 시작하였고, 도시재생기구가 민간에 매각한 토지에 

민간분양 공동주택들이 들어서기 시작하였다. 분당신도

시의 경우, 1991년 시범단지 입주를 시작으로 4∼5년
의 단기간에 국민주택 규모의 분양주택 위주로 아파트

가 공급되었다. 인구구조 변화에 관한 특성을 비교한 결

과, 다마뉴타운의 경우 전체적으로는 인구가 계속해서 

늘어나고 있으나 뉴타운 초기에 개발된 공동주택단지를 

중심으로 급격한 고령화가 진행되고 있으며 단지의 최

초 입주시기와 비례하여 고령화율이 증가하는 경향을 

보이고 있다. 또한, 뉴타운 내 초기 이주가구 중 임대주

택 거주자일수록 주택이 협소하여 자녀세대의 세대분리

시점이 빠르게 나타나 고령화의 한 원인으로 작용하고 

있다. 한편, 분당신도시의 경우 학령인구의 지속적인 유

입으로 수도권 및 서울보다 낮은 고령화율 및 고령화 속

도를 유지하고 있으나, 일부 대형주택을 중심으로 부동

산 거래가 침체하면서 고령화의 가능성이 커지고 있다. 

마지막으로 인구이동 측면에서는 다마뉴타운의 경우 개

발 초기 30∼40대 중심의 비교적 동질한 세대 및 가구

가 모도시인 도쿄23구 지역보다는 인근 지역 및 다마뉴

타운 내에서 짧은 시기에 대량으로 이주한 것으로 나타

났다. 한편, 분당신도시의 경우 최초 입주가 시작된 지 

3∼4년 만에 계획인구의 80%가 이주하였으며, 서울 강

남3구에서 이주한 비율(27%)이 5개 신도시 중에서 가

장 높아 수도권의 고급주택지로 성장하는 데 큰 기여를 

하였다. 한편, 순전입 규모는 개발 초기의 대규모 전입 

후 점차 안정세로 접어들었으나 2010년에는 부동산 경

기침체 및 판교신도시 등의 입주로 인해 처음으로 순전

입이 마이너스로 전환되었다. 

이 연구의 결과로 볼 때, 우리나라 수도권 1기 신도

시들의 경우 일본의 초기 신도시와 달리 주택이 다양한 

유형으로 공급되어 일본과 같은 형태의 인구감소 및 고

령화 현상이 진행될 가능성은 높지 않은 상황이지만, 다

마뉴타운의 초기개발지구와 같이 내·외부적 요인에 의

해 특정 시점부터 급속하게 쇠퇴할 수 있으므로 단지 거

주자들의 인구구성 변화 및 고령화 진행속도에 관한 지

속적인 모니터링이 필요하다.

김중은

연구기간: 2013. 5. 6~2013. 8. 6

서지사항: 132면, 국토연 2013-7



공원복지 구현을 위한 선형 공원의 조성효과와 공급방향 연구
A Study on Functionality and Accessibility of Linear Parks based on the Concept of 
‘Park Welfare’

본 연구는 도시 내 선형 자원을 활용하여 조성한 다양한 

유형의 공원들을 통합하는 개념으로서 ‘선형 공원’을 정

의하고 기능적·물리적 특성과 잠재력을 구체적으로 제

시하고자 한다. 특히, 선형 공원이 ‘공원의 사회적 편익’ 

증진 혹은 ‘공원복지’ 구현에 어떻게 기여할 수 있는지를 

파악하고자 하는 목적을 갖는다.  

먼저 옴스테드의 공원관을 비롯하여 공원의 사회적 

가치를 다룬 여러 선행 연구와 다양한 공간복지 개념을 

검토하였다. 이를 바탕으로 ‘공원복지’를 ‘공원이 제공하

는 사회적 편익을 향상시키고 그 편익을 공평하게 배분

하여 국민의 복리 증진에 기여하는 것’으로 정의하였다. 

또한 본 연구에서는 ‘시민들의 일상적 체험공간’으로서 

선형 공원의 핵심 개념을 ‘도시공간과의 근접성’ 및 ‘공

간체험의 연속성’으로 보았다. 

선행 연구 검토 결과, 공원복지 관점에서 선형 공원

은 다음과 같은 잠재력을 갖는다. 먼저 공원의 기능과 관

련하여 시민건강 증진, 커뮤니티 활성화, 경제 활성화, 

생태·환경적 기능 등의 효과를 갖고, 공원의 공급과 관

련하여서는 면형 근린공원에 비해 공급의 효율성과 형

평성 측면에서 장점을 갖는다. 또한 도시 공원네트워크 

구축 차원에서 선형 공원은 도시 내 분산된 점적 공원들 

간의 연결고리로서 중요한 역할을 할 수 있다.  

공원복지 차원에서 선형 공원의 조성효과를 실증적

으로 파악하기 위해 선형 공원과 면형 근린공원 간의 비

교사례연구를 실시하였다. 사례연구에서는 ‘선형 공원

이 면형 근린공원의 기능들을 대체 또는 보완할 수 있으

며 분배 측면에서 더 효과적이다’라는 기본가설을 설정

하고 이를 검증하였다. 사례연구 결과, 선형 공원 사례

들은 면형 근린공원들과 비교하여 공원의 기능과 분배 

차원에서 전반적으로 유리함을 보여주었다. 기능 차원

에서 선형 공원은 면형 근린공원과 유사한 수준으로 활

동의 다양성을 보여주었다. 특히 선적 활동과 통행 목적 

이용이 높게 나타났으며, 내부동선의 연속성이라는 특

징으로 인해 이용자 간 높은 조우빈도를 보였다. 분배 차

원에서 선형 공원은 도보권 내 많은 거주인구와 우수한 

접근성을 장점으로 면형 근린공원에 비해 도보이용자의 

비율이 높은 것으로 나타났으며, 다양한 소득계층과 많

은 교통약자가 이용하는 것을 알 수 있었다. 

해외사례 검토 결과, 공간계획 및 설계 측면에서는 

선형 공원의 중요한 형태적 특성인 연결성과 근접성을 

극대화하는 노력이 있었음을 확인할 수 있었다. 또한 제

도 및 프로그램 측면에서는 다양한 이해당사자들의 공

원 조성에 대한 참여방식이 중요한 요소였으며, 선형 자

원의 공적 활용을 위한 법적 제도화가 하나의 특징으로 

나타났다.

본 연구는 선형 공원을 기존의 면형 근린공원이나 

소공원의 대체재가 아닌 보완재로 제시하였다. 즉, 기

능성·접근성·공급용이성 측면에서 각기 다른 장단점

을 갖는 각각의 공원 형태들을 연계하여 공원네트워크

를 구축함으로써 기존의 자동차 중심의 도시구조를 사

람 중심으로 개편할 수 있음을 강조하고자 한다. 특히 

도시 내 점적 공원 자원들을 연계하는 데 있어서 선형 

공원의 역할이 중요할 것이다. 이러한 잠재력들의 발현

을 위해서는 ‘도시공간과의 근접성’과 ‘공간체험의 연속

성’이 선형 공원의 핵심 계획·설계요소로 다루어져야 

하며, 미시적 요소들에 대한 섬세한 고려가 이루어져야 

할 것이다.

박근현, 김재철, 이태웅

연구기간: 2013. 8. 1~2013. 10. 31

서지사항: 144면, 국토연 2013-13
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II. 주요 연구사업 41

기후변화 대응 도시재생 정책과제 및 계획수립 방안 연구   
A Study on the Regulation Establishment Plan and Policy Issues for  
Climate Change Corresponding Urban Regeneration

본 연구는 기후변화 완화 및 적응에 대응한 도시재생 정

책과제를 발굴하고 도시재생 계획수립 방안을 제시하고

자 하였다. 먼저, 기존 도시재생과 기후변화 정책의 한

계를 극복하기 위한 국내외 법ㆍ제도와 사례 등의 현황 

검토를 통해 문제점을 분석하고자 하였다. 그 결과, 기

후변화를 고려한 도시재생 계획수립을 위한 현행 법 체

계는 관련 법 상호 간의 연계 체계가 미흡하며, 「도시재

생법」에는 기후변화 대응방향이나 실행수단 등이 명시

되어 있지 않고 관련 계획 요소가 하위 지침에 개별적, 

산발적으로 제시되고 있는 수준이었다.

기후변화 대응 도시재생 정책과제 및 계획수립 방안

의 방향성을 정하고자 국내사례로는 도시재생사업단의 

테스트베드 사업을, 해외사례로는 영국과 일본의 정책

사례들을 검토하였다. 시사점은 다음과 같다. 첫째, 기

후변화 대응 도시재생 계획수립을 위한 대상지역 선정

은 환경저감 효과가 가시적이거나 신기술 도입으로 모

범이 되어 전 국토로 파급될 수 있는 지역, 공공-민간의 

협력을 통한 집중적 대책이 있는 지역에 우선적으로 고

려한다. 둘째, 정부 차원에서는 지역 스스로가 기후변화 

대응목표를 설정하고, 실행계획을 수립할 수 있도록 인

력 및 재정, 컨설팅 지원에 집중한다. 그리고 셋째, 다양

한 주민 협의체 및 지역시민단체, 민간기업, 공공 간의 

파트너십을 강화하고, 이들을 지역의 의사결정 과정에 

참여할 수 있도록 유도해야 한다. 

도출된 문제점 및 정책적 시사점을 통해 현재 우리나

라 기후변화 대응 도시재생의 문제점 해결을 위한 각각

의 정책과제를 제시하였다. 공간계획, 도시계획, 환경계

획 간 통합체계 마련, 「도시재생특별법」의 재정비, 지역

분석을 위한 기초자료 구축, 도시재생의 주체별 역할분

담 및 시민참여 확대의 4가지를 제시하였다. 또한 기후

변화 대응 도시재생 정책 추진방향으로는 기존의 물리

적 위주의 계획을 비물리적 기후변화 및 환경계획과 연

계시키도록 하고, 사업성 위주의 사업구역 설정 관행을 

도시쇠퇴, 기후변화, 에너지 취약 등 종합적인 관점에서 

시행하도록 하였으며, 기후변화 기준을 고려한 도시구

조, 교통체계, 건축물, 기반시설의 개발을 유도하였다.

한편, 향후 체계적인 기후변화 대응 도시재생 전략계

획 수립을 위하여 계획의 성격 및 역할, 계획수립 체계 

및 과정과 수립내용을 제시하였다. 계획체계에서 기후

변화에 효율적으로 대응한 전략계획을 수립하기 위해서

는 기존에 추진되어온 기후변화 관련 제도와 연계하여 

시행해야 한다. 「환경영향평가법」에 의해 운영되는 전

략환경영향평가(정책계획, 개발기본계획)와 도시재생 

기본방침과의 연계를 통해 도시재생 정책을 평가하는 

체계를 구축하고, 전략환경평가에서 다루고 있는 평가

항목, 범위 등을 고려하여 도시재생 기본방침을 수립한

다. 국토계획평가와 전략환경평가 간의 상호 연계를 통

해 국토 및 도시공간의 합리적 이용 측면에서의 공간계

획과 자원의 보전 및 관리 측면의 환경계획을 연계하고 

도시재생 기본방침-국토계획평가-전략환경평가 각 부

문 간의 연계를 통해 기후변화에 대응하기 위한 도시재

생 전략계획을 수립하도록 하였다.

향후 효과적인 기후변화 대응 도시재생 정책의 추진

을 위해서 세밀한 공간단위에서 기후변화 취약성을 면

밀히 분석하고 이에 대한 현황과 문제점을 파악해야 한

다. 또한, 개별 사업 중심의 도시재생 제도에서 통합적 

도시재생 정책이 마련될 수 있도록 관련 내용 보완이 시

급하다. 앞으로 우리나라 도시에 있어서 기후변화와 도

시재생이 가장 시급한 당면 과제로 부상함에 따라 실제

로 기존 도시 내에서 기후변화 영향으로 인한 문제점을 

도시재생 정책과 함께 연계하여 추진한다면 현 단계에

서 나타나는 다양한 문제에 대한 대응이 가능할 것이다.

왕광익, 이범현, 정윤희, 이진희, 장은교, 유선철, 노경식, 민경주, 하태훈
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정부는 오랫동안 낙후지역 발전정책을 추진해왔다. 특

히 생산기반 조성 및 생활환경 정비 등 하드웨어적 내용 

위주이고 수도권 집중억제 및 인구·산업의 지방분산·

정착이라는 큰 틀에서 외생적 발전을 지향해온 다양한 

개발사업을 1980년대부터 도입하고 추진해왔다. 대표

적인 예로 오지, 도서, 농어촌 정주권, 개발촉진지구 등

의 개발사업을 들 수 있다. 또한 2000년대부터 지역고유

자원 발굴·활용에 초점을 맞추며 주민참여, 역량강화 

등 소프트웨어적 내용의 비중이 상대적으로 높은, 상향

식 및 내생적 접근의 사업을 시행해왔다. 녹색농촌체험

마을, 전통테마마을, 권역단위 종합정비 등 농어촌 체험

관광사업, 신활력사업을 그 예로 들 수 있다. 

이상의 사업이 관계 법령 및 지침에 근거하여 정부

의 낙후지역 발전정책의 주요한 실천수단으로서 역할

을 수행해온 것은 사실이다. 하지만 사업의 추진과 관

련하여 적잖은 한계에 직면해온 것도 사실이다. 생산기

반 조성 및 생활환경 정비 등 하드웨어적 내용의 사업만

으로는 낙후지역에 인구 및 산업을 유치하기 어려웠다. 

특히 외생적 발전 지향의 사업을 추진하였으나 민간자

본 투자유치 곤란으로 인하여 국비지원 기반시설 또는 

지자체 투자시설만이 조성되는 상황이 빈번히 발생하였

으며, 그에 따라 국가 및 지자체 예산이 낭비되었고 지

역발전 효과도 기대한 것보다 낮았다. 또한 지역특화 및 

관광·휴양 부문의 시설이 조성되더라도 충분한 이용수

요를 확보하지 못해 운영이 부진한 경우도 종종 일어났

다. 그리고 일부 외생적 발전지향의 낙후지역 개발사업

의 실태를 살펴보면, 법령 및 지침에 의거하여 이루어지

는 지구지정·변경 및 계획수립·변경 절차가 상대적으

로 복잡하고, 사업을 둘러싼 여건 변화에 유연하게 대응

하지 못하게 하는 비효율성도 지니고 있다. 

한편 상향식 및 내생적 접근의 낙후지역 개발사업은 

공모를 거쳐 사업대상지가 선정되고 사업기간 동안 국

비 및 지방비가 투입되므로 시설설치에 어려움은 없다. 

또한 사업완료 후 도농교류 및 소득기반시설을 주민이 

운영해야 한다는 점에서는 민간자본 투자유치 부담도 

적다. 그러나 주민에게 시설운영 경험 및 노하우가 부족

하여 설치 시설의 운영부진 및 유휴화가 나타나거나 우

려되고 있다. 근본적으로 상향식 및 내생적 접근의 낙후

지역 개발사업은 주민이 수익사업을 기획하여 추진할 

수 있는 비즈니스 역량강화를 요구하지만, 현실적으로

는 상당한 시간이 소요되며 낙후지역에서 그러한 역량

을 갖춘 인적자원도 부족하다.  

이러한 제반문제에 대응하여 낙후지역 개발사업의 

실효성 제고방안을 모색할 필요가 있다. 이러한 맥락에

서 본 연구는 대표적인 외생적 발전지향의 낙후지역 개

발사업인 개발촉진지구 사업을 대상으로 사업실태를 고

찰하였고, 실효성 제고를 위한 제도개선 방안을 제시하

였다. 개발촉진지구 지정 및 개발계획수립의 간소화·

효율화 방안, 낙후지역 여건과 지역발전효과를 고려하

는 사업시행 방안, 그리고 관련 법령 및 지침의 내용 개

정을 논의하였다. 게다가 외생적 또는 내생적 발전의 낙

후지역에의 유효성 문제, 국가에 대한 낙후지역 배려 및 

지원 요구 등 낙후지역 정책방향에 관한 이슈도 다루었

다. 더 나아가 본 연구는 그동안 추진되어온 낙후지역 발

전정책과 실천수단인 기존 개발제도 및 사업에 대한 평

가, 그리고 새로운 낙후지역 정책방향 설정과 그러한 방

향에서의 개발제도 및 사업 개편 등에 관한 논의를 활성

화시키는 계기를 제공할 것으로 생각한다.

낙후지역 개발사업의 추진실태 및 실효성 제고방안
Policy Measures to Raise the Effectiveness of the Development Projects in 
Depressed Areas

변필성, 이윤석, 임상연, 김진범, 김광익, 장철순
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도시의 기후변화 재해 취약성 분석 발전방안 연구   
A Study on Improving the Methods to Analyze Urban Disaster Vulnerability due to 
Climate Change

최근 기후변화 영향으로 인구와 기반시설이 집중된 도

시에서 재해가 점차 대형화, 다양화되는 추세다. 재해에 

안전한 도시 조성을 위해서는 기후변화에 따른 재해 취

약성을 분석하여 재해예방형 도시계획체계를 구축하는 

것이 필요하다. 국토교통부에서는 2011년 12월 15일, 

광역도시계획, 도시기본계획, 도시관리계획 등 도시계

획 수립지침을 개정하여 재해 취약성 분석을 도입하였

다. 2013년부터 본격적으로 전국 지자체의 도시기본계

획과 도시관리계획이 재수립ㆍ변경되고 있어, 새 정부

의 국정과제와 연계하여 재해 취약성 분석 제도의 방법

론 개선, 효율적 운영 및 제도개선 방안 마련이 시급하

다. 이 연구의 목적은 기존 국토교통부의 기후변화 재해 

취약성 분석 방법을 보완하고, 제도의 효율적 운영 및 

제도개선 방안 마련 등 재해 취약성 분석의 발전방안을 

마련하는 것이다. 

주요 연구결과는 다음과 같다. 첫째, 기존 재해 취약

성 분석 방법을 보완하였다. 전문가의 의견을 수렴하여 

기후노출 및 도시민감도 지표를 개선하였고, 재해 취약

성을 등급화하여 취약등급별 맞춤형 재해 저감대책을 

마련토록 하였으며, 취약 정도에 따른 도시계획 수립방

향 및 예시 등을 제시하였다. 또한, 도시계획별 최소 공

간범위를 제시하여 계획특성 및 위계를 고려한 분석을 

하였다. 광역도시계획의 경우 시ㆍ군ㆍ구, 도시기본계

획의 경우 읍ㆍ면ㆍ동, 도시관리계획의 경우 인구센서

스 집계구로 최소 공간범위를 설정하였다. 

둘째, 재해 취약성 분석 제도의 효율적 운영 및 시

행을 위한 고려사항과 「국토의 계획 및 이용에 관한 법

률」의 개선을 통한 위상 제고 및 검증·컨설팅체계 방

안을 제시하였다. 먼저, 제도 시행 초기인 점을 감안하

여 예산 확보 등 지자체 여건을 고려하면서 당초 취지를 

훼손하지 않는 범위 내에서 간략한 분석 절차, 간이 품

셈의 제시가 필요하다. 그리고 한시적으로 ‘폭우재해’를 

대상으로 현재 재해 취약성 분석만(미래 분석 제외) 실

시하는 것을 검토하고, 계획대상도 축소하여 지자체의 

부담을 줄일 필요가 있다.

한편, 중장기적으로는 「국토의 계획 및 이용에 관한 

법률」 개정을 통해 재해 취약성 분석 제도의 위상을 제

고하고, 검증 및 컨설팅체계 등을 제시하였다. 매 5년 단

위로 전체 지자체에 대해 별도의 재해 취약성 분석을 실

시하여 도시 차원의 일관성 있는 재해환경 변화를 고려

하면서 도시계획 수립자의 업무과중을 경감시킬 수 있

도록 제도개선 방안을 마련하였다.

이 연구를 통해 기후변화 재해 취약성 분석 제도의 

조기 정착과 원활한 운영을 도모하고, 지역의 기후 특

성과 도시 특성을 바탕으로 해당 지역 내 상대적 재해취

약도를 분석하여 도시계획에 반영함으로써 재해예방적 

도시계획체계 확립에 기여할 수 있을 것으로 기대된다.

심우배
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본 연구는 최근 도입된 성장관리방안의 제도화 배경과 

현황을 검토하고, 성장관리방안의 효율적 운용을 위해 

계획의 성격 및 법적 위상, 수립절차, 성장관리지역의 설

정, 계획의 내용 등에 대한 가이드라인을 제시하며, 향후 

성장관리제도의 발전방향을 제안하는 데 목적이 있다.

최근 도시성장관리의 측면에서 국토 면적의 약 89%
에 달하는 비시가화지역에 대한 합리적 관리의 필요성

이 증대되고 있다. 특히, 수도권 및 일부 대도시권 비시

가화지역의 경우 개발압력이 급격히 증가하여 개발행위

에 대한 계획적 관리가 요구되고 있다. 그러나 기존 도

시계획체계는 해당 지역에 대한 효율적 성장관리 수단

으로서의 역할을 수행하지 못하고 있다. 따라서 기존 제

도의 문제를 보완하고 소규모의 개발행위를 체계적으로 

관리할 수 있도록 방향을 제시하는 제도가 필요하다. 또

한 중앙정부가 주도하는 제도보다는 시ㆍ군에서 해당 

지역에 필요하다고 판단되면 자율적으로 입안하고 변경

할 수 있는 제도가 필요하다. 이에 정부는 최근 「국토의 

계획 및 이용에 관한 법률(이하 국토계획법)」 을 개정하

여 개발행위 허가기준으로서 성장관리방안을 도입하였

다(2013년 7월 16일). 즉, 지자체가 난개발 예상지역에 

대해 필요 시 지역실정에 맞는 개발방향을 미리 제시하

고 이에 맞는 경우에만 개발행위를 허가하도록 법적 근

거를 마련하였다. 

본 연구에서는 최근 도입된 성장관리방안을 효율적

으로 운용하기 위한 지침의 구조와 내용에 대한 가이드

라인을 제시하였다. 구체적으로 계획의 성격 및 법적 위

상, 성장관리방안의 수립절차, 성장관리지역의 설정기

준, 계획의 내용 등을 다루고 있다. 첫째, 성장관리방안

은 개발압력이 높은 시·군이 난개발 방지와 개발행위

의 체계적 관리를 위하여 자율적으로 수립하여 집행하

는 계획이다. 또한, 미래의 개발행위를 예측하고 이를 계

획적으로 관리하기 위한 유도적 성격의 계획이다. 성장

관리방안은 현재 일반적인 법정계획에 준하는 계획수립

절차를 거치도록 되어 있으나, 동시에 개발행위 허가를 

위한 하나의 기준으로 설정되어 있다. 둘째, 성장관리방

안의 수립권자 및 수립절차가 「국토계획법」에 명시되어 

있어 성장관리방안은 법정계획과 같은 구속력을 가진

다. 셋째, 성장관리지역의 대상범위는 유보용도에 한정

되며, 유보용도 중 비시가화지역의 난개발 방지와 계획

적 개발이 요구되는 지역에 성장관리방안을 수립할 수 

있다. 넷째, 계획의 내용에는 도로, 공원 등 기반시설의 

배치와 규모에 관한 사항과 건축물의 용도제한, 건축물

의  건폐율 또는 용적률이 포함되어야 한다. 그 외에 수

립권자의 판단에 따라 포함할 수 있는 내용은 건축물의 

배치·형태·색채·높이, 환경관리계획, 경관계획 등이 

있다. 특히 성장관리지역 안의 기반시설은 도시·군계

획시설과 연계되어야 한다.

끝으로 현행 성장관리방안은 비시가화지역의 체계적 

관리를 위한 시도로 출발하고 있으나 여전히 풀어야 할 

과제들이 남아 있다. 향후 성장관리제도의 발전을 위해

서는 장기적 관점에서 계획체계의 위상을 재정립하고 

관련 제도와의 연계가 필요하며, 성장관리지역과 그 주

변지역의 차등화 방안을 모색할 필요가 있다. 

비시가화지역 성장관리제도 효율적 운용방안 연구
The Effective Implementation of the Smart Growth Initiative in Non-urbanized 
Areas

김은란, 김상조, 박세훈, 박근현

연구기간: 2013. 4. 1~2013. 9. 30

서지사항: 95면, 국토연 2013-12
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사례로 본 우리나라 건강장수도시의 특성과 시사점   
A Case Study on the Characteristics of Healthy and Longevity Cities in Korea

본 연구는 건강장수도시의 일반적인 조건, 즉 건강한 도

시환경의 측면에서 현재 우리나라에서 시행되고 있는 

지자체의 다양한 노력을 발굴하여 관련 전문가와 공무

원, 그리고 일반 시민들에게 소개하려는 것을 목적으로 

한다. 

연구의 범위는 첫째, 전국 지방자치단체를 대상으로 

건강장수도시 사례도시를 선정하고 사례도시들의 일반

적 특성에 대해 조사하기로 한다. 다음으로 건강장수도

시의 특성에 부합하는 건강장수도시 사례도시 선정의 

기본 틀에 대해 논의하고, 사례지역의 시민과 도시환경

의 건강친화성에 대해 분석하기로 한다. 둘째, 직접 현

장조사를 통해 우리나라의 건강장수도시 추진사례를 분

석한다. 셋째, 건강장수도시 사례분석의 시사점과 향후

과제에 대해 논의하기로 한다. 연구방법으로는 우선, 건

강장수도시와 관련된 현황분석과 관련 자료를 조사하였

다. 시민과 도시환경 측면에서 통계자료와 설문조사를 

통해 수집된 2차 자료를 활용하여 사례지역의 건강장수 

현황을 분석하였다. 또한, 현지 인터뷰 조사 및 현장 실

태조사를 통해 관련 전문가, 공무원, 주민 등을 대상으로 

인터뷰 조사를 하고, 모범사례 지역에 대한 현장 방문조

사도 실시하여 지역의 현황 및 주요 시책을 숙지한 공무

원의 의견 청취를 포함하였다.

우선 서울시 강남구와 전북 무주군은 건강행태, 질

병이환, 심리건강, 건강인식 등 4대 부문, 11개 지표에

서 건강수준이 고루 높은 것으로 나타났다. 대전광역시

의 건강수준은 건강행태, 질병이환, 건강인식 부문에서

는 대체로 전국 평균값과 유사하거나 다소 건강수준이 

높으나, 심리건강은 비교적 낮았다. 경기도 고양시는 건

강행태는 비교적 양호하나, 질병이환이 높고 심리건강 

수준이 저조한 편이다. 한편, 제주특별자치도는 질병이

환은 낮아 건강하나, 심리건강 수준은 불량하였다. 충남 

금산군은 건강행태와 질병이환은 불량하나, 심리건강과 

건강인식 부문은 양호한 수준이었다. 경북 봉화군은 질

병이환 수준이 비교적 불량하고, 지표에 따라 건강성과 

비건강성이 혼재되어 있는 편이다. 도시환경 건강친화

도 수준을 보면 사례지역들은 대체로 건강도시 관련단

체에 가입되어 있고, 시정에서 주민건강이 차지하는 위

상이 비교적 높았다. 도시의 제반환경 측면에서 사례지

역들은 건강 관련 조례가 다양하게 제정되어 있고, 부서 

간 협력사업도 능동적으로 추진되고 있었다.

사례연구를 통해 본 우리나라 건강장수도시 추진의 

정책적 시사점은 다음과 같다. 첫째, 도시별 자연·물리

적 환경 특성에 기초한 건강장수도시 조성전략이 필요

하다. 둘째, 도시개발사업과 건강인프라 구축의 통합적 

접근을 통해 단계적으로 건강장수도시로 변모해 나가는 

것이 효율적이다. 셋째, 시민 참여의 활성화를 위한 기

존의 사회적 자원의 활용이 필요하다. 기존의 사회적 조

직이나 시민네트워크를 적극 이용하는 것도 건강장수

도시로 나아가는 중요한 전략이다. 마지막으로 건강장

수도시 추진의 필요성에 대한 공감대를 확산하고 다양

한 사업들에 시민건강의 관점을 포함시키는 등 조정과 

협력을 위한 효율적인 추진체계 마련이 매우 필요하다. 

김은정, 김태환, 강미나, 양진홍, 변필성, 이미영, 김준기, 하수정, 박초롱

연구기간: 2013. 1. 1~2013. 7. 31

서지사항: 140면, 국토연 2013-4
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국민의 삶의 질이 강조되는 시대에 접어들면서 생산기

반 인프라보다 시민생활에 밀착된 생활인프라에 대한 

수요가 증가하고 있다. 생활인프라는 사람들이 자고, 먹

고, 자녀를 키우고, 노인을 부양하고, 일하고, 쉬는 등 일

상생활에 필요한 모든 인프라로 폭넓게 정의할 수 있다. 

생활인프라를 포함한 물적 조건은 ‘좋은 도시’를 구성하

는 핵심 요소이므로 시민들이 일상생활을 향유하는 물

적 토대인 생활인프라에 대한 투자가 매우 중요하다. 그

렇지만 이러한 ‘인프라(기반시설)’들은 공공재정의 한

계나 수익성의 결여로 공공이나 민간부문에서 충분하게 

공급하지 못한 것이 현실이다.

이러한 배경에서 본 연구는 복지사회에 시민들이 일

상생활을 영위하는 데 필요한 생활인프라의 개념을 파

악하고 그 역할을 규명하고자 한다. 이를 바탕으로 절

대적·상대적으로 부족한 생활인프라의 공급실태와 정

책 추진현황을 조사하여 생활인프라의 각 시설유형별

로 질적·양적 차원에서 공급수요가 차별화됨을 파악하

고, 종합적인 개선과제를 도출하였다. 마지막으로 생활

인프라의 효율적, 형평적 공급을 위한 국가의 역할을 모

색하고자 하였다. 

본 연구를 통해 분석한 결과, 우리나라 도시의 생활

인프라는 국제적 수준에 많이 미치지 못하고 있다. 우리

나라의 대표도시인 서울의 경우 시민 1인당 공원면적은 

9.9m2로 토론토의 3분의 1 수준에 불과하다. 또한, 대

표적인 문화시설이라 할 수 있는 도서관은 우리나라의 

경우 도서관 1개소가 이용하는 인구가 6만 4,473명인

데 반해, 미국은 1만 8,151명, 독일은 1만 9,181명, 일

본은 2만 1,990명으로 지속적인 도서관 확충이 필요함

을 알 수 있다. 

생활인프라의 설치·공급기준 역시 외국의 경우 전 

도시를 대상으로 하는 명확한 공급기준을 제시하고 있

다. 그러나 우리나라의 경우 신도시만을 대상으로 ‘지속

가능한 신도시계획 기준(국토해양부, 2010)’에 생활인

프라에 대한 공급기준을 가지고 있어, 소규모 도시개발 

및 기존 시가지에 대한 고려는 없음을 알 수 있다. 앞으

로의 대규모 신도시 개발이 어려운 상황이고, 도시재생

이 도시정비의 주류가 될 상황임을 감안하면 생활인프

라 공급에 대한 중앙정부의 명확한 기준 수립과 지원이 

필요하다 할 것이다.

이에 따라 본 연구에서 제시하는 정책제언은 다음과 

같다. 첫째, 생활인프라 공급대상 및 공공역할이 정립되

어야 한다. 주민의 삶과 직접적으로 관련되는 생활인프

라 공급대상을 선정하고 공공역할의 정립이 필요하다. 

둘째, 생활인프라에 대한 최저기준과 적정기준을 설정

해야 한다. 최저기준은 정책의 사각지대 해소, 적정기준

은 누구나 누렸으면 하는 목표수준으로 설정해야 한다. 

셋째, 종합적 계획체계에 생활인프라의 정비계획이 포

함되어야 한다. 도시기본계획 등의 공간계획에 생활인

프라 확충 및 정비방안 내용도 포함해야 한다. 마지막으

로 생활인프라에 대한 정부의 재정적 지원이 필요하다. 

최저기준, 적정기준 달성을 위한 재원확보 방안이 마련

되어야 한다.

이 연구에서 다양한 방법론을 활용하여 생활인프라

의 개념과 유형을 도출하고 공급실태를 파악하였지만, 

실제 정책적으로 적용하기 위해서는 보다 폭넓게 다양

한 의견을 수렴하여 공감대를 형성시키면서 생활인프라

를 정의해가는 작업이 필요하다. 그리고 새로운 생활인

프라가 추가적으로 포함될 수 있으므로 그 단계마다 새

롭게 생활인프라의 공급현황, 주민의 요구 등을 면밀하

게 조사·평가하여 대응할 필요가 있을 것이다. 

생활인프라 실태의 도시간 비교분석 및 정비방안
A Study on Disposition and Improvement of Urban Infrastructures for  
Citizen’s Living

조판기, 민범식, 손경환, 박세훈, 김성수, 김재철, 김동근, 서민호, 이승욱, 박근현, 이지은
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웰빙사회를 선도하는 건강도시 조성방안 연구(I) 
: 건강도시 조성을 위한 가이드라인 수립   
A Study on the Making Healthy Cities in the Era of Wellbeing (I)
: Healthy City Guideline

세계보건기구(WHO)는 “건강이란 질병이나 단지 허약

한 상태가 아닐 뿐만 아니라 육체적·정신적 및 사회적

으로 완전히 안녕한 상태를 말한다”라고 정의하고 있다. 

즉, 건강이라는 것은 보건적 측면에서만 다루는 것이 아

니라 사회 전반에서 함께 다루어야 할 문제인 것이다. 유

럽과 미국 등 선진국에서는 삶의 질 제고를 위해 도시민

의 ‘건강과 고령친화’를 도시정책의 중심에서 다루고 있

다. 도시의 물리적 환경이 시민의 건강과 밀접한 관련이 

있다는 인식이 점차 확산되고 있으며, 도시정책적 차원

에서 이에 대한 대응이 활발하게 진행되고 있다. 그러나 

우리나라는 아직 이에 대한 인식이 미약할 뿐 아니라 공

공의 대응도 보건의료 중심으로 협소하게 진행되고 있

는 것이 현실이다. 삶의 질 향상 차원에서 건강한 도시

환경에 대한 요구 증대에 적극 대응할 수 있도록 한국형 

건강도시 조성을 위한 기반 마련과 실천이 시급한 때다. 

본 연구는 국민행복시대를 선도하고 국민의 삶의 질

을 제고하기 위해 도시민들이 일상생활을 영위하는 도

시환경을 한국형 건강도시로 재창조하기 위한 가이드라

인을 마련하는 데 목적을 두었다. 이 연구에서 제시하

는 건강도시 가이드라인의 기본방향은 우선 도시의 물

리적 환경개선을 통해 시민의 건강증진이 구현될 수 있

는 도시를 지향한다. 기능적 측면에서는 원칙적으로 도

시정책을 추진하는 데 있어 도시기본계획 수준에서 건

강증진을 고려하는 지침적 성격의 가이드라인으로 접근

하고자 하였다. 

건강도시 가이드라인을 수립하기 위해서 다음의 세 

단계를 거쳤다. 첫 번째, 학술문헌 및 해외 건강도시 가

이드라인의 문헌검토와 보건의료 분야의 전문가 자문조

사를 종합하여 가이드라인의 주요 항목 및 내용을 도출

하였다. 두 번째, 도시환경과 건강영향과의 관계에 대한 

실증분석을 통해 우리나라 실정에 맞는 건강도시 가이

드라인 항목 및 세부내용을 선별하였다. 세 번째 단계에

서는 3차에 걸친 검토 작업 및 각 도시계획 요소별 전문

가 서면자문조사를 실시하였다. 이를 종합하여 건강도

시 조성 가이드라인을 총 7대 부분의 23대 기본원칙과 

96개 세부가이드라인으로 작성하였다. 

본 연구의 의의는 다음과 같다. 첫째, 국민행복시대

에 우리 일상의 생활터전으로서 도시환경을 보다 건강

하게 만들어 나가기 위한 실천적 토대를 제공하였다. 둘

째, 국민의 행복과 밀접한 ‘건강증진’을 공간정책의 주요 

목표의 하나로 부각하고 실천방향을 제시하여 국토·도

시정책의 선진화에 기여할 수 있을 것이다. 마지막으로 

도시환경이나 건조환경이 시민의 건강 및 공중보건에 

미치는 영향을 더 많이 인식하게 하고 이를 실현하기 위

한 실천을 유도하는 효과를 가진다. 

이 연구를 토대로 한 정책제언은 다음과 같다. 먼저, 

도시환경 측면에서도 국민의 건강을 고려하여 정책을 

추진할 수 있도록 정부정책의 방향을 명확히 설정할 필

요가 있다. 둘째, 우리의 도시를 건강한 도시환경으로 만

들어 나가기 위해 본 ‘건강도시 가이드라인’에서 제시한 

주요 부문별 기본원칙 및 세부 개선과제를 바탕으로 기

존 제도의 개선 및 건강도시 조성을 위한 새로운 정책적 

틀을 구축할 필요가 있다. 셋째, 건강도시 조성을 위하여 

중앙정부, 지방자치단체, 유관기관 간의 역할 분담을 명

확히 하고 종합적인 실행프로그램이 마련되어야 한다. 

김태환, 김은정, 전혜선, 강미나, 김성수, 양진홍

연구기간: 2013 1. 1~2013. 12. 31

서지사항: 321면, 국토연 2013-36
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그동안 우리나라는 국가 R&D 사업의 일환으로 저탄

소 녹색기술의 개발 등을 진행하였으며, 녹색성장 정책

의 정책적 연속성의 일환으로 새로운 정부에서는 탄소

중립 친환경도시 조성을 위한 노력을 기울일 예정이다. 

이에 본 연구는 탄소중립 친환경도시의 새로운 개념

을 정립하고, 이에 따른 계획요소를 도출하고자 하였다. 

먼저, 탄소중립 친환경도시에 대한 개념적 논의를 위해 

1980년대 이전부터 2000년대까지 나타난 도시이론을 

검토하였다. 그 결과 ‘탄소중립 친환경도시’란 기후변화

에 대응하기 위한 환경의 보전, 기후변화로부터 안전한 

삶을 유지함으로써 지속가능성을 창출하는 도시를 말하

며, 두 개의 핵심 요소를 동등하게 담아내는, 즉 환경보

전과 적정개발 간 균형을 유지하고 효과적인 배분 역할

을 수행하는 도시로 정의할 수 있었다. 또한, 국내외에 

현재까지 적용되고 추진되어온 탄소중립 친환경도시와 

관련된 사례들을 검토함으로써 시사점을 도출하고 탄소

중립 친환경도시의 계획요소를 도출하였다. 국내사례로 

강릉 저탄소 녹색시범도시와 부천 에코시티 시범사업

을, 국외사례로는 영국의 에코타운 프로그램과 일본의 

환경미래도시를 검토하였다. 그 결과 탄소중립 친환경

도시 계획요소를 탄소중립성 5개 부문(토지이용 및 공

간구조, 그린에너지, 교통, 주택, 물ㆍ자원순환), 친환경

성 2개 부문(공원녹지, 생태공간)으로 구분, 총 32개의 

주요 계획요소를 도출하였다.

한편 탄소중립 친환경도시의 시범사업 추진을 위해 

「국토계획법」, 정부의 국정비전 및 국정목표 등 추진근

거를 검토하여, 시범사업 추진에 필요한 평가절차 및 평

가기준 등을 제시하고 추진계획안을 제시하였다. 평가

방법으로 탄소중립, 환경친화성, 지역특성 및 여건부합, 

실현가능성 등 4개의 평가분야로 구분하여 각각의 항목

들을 평가하도록 하였으며, 변별력 있는 평가가 가능한 

7등급으로 점수를 부여하는 방안을 제시하였다. 또한 시

범도시 3곳을 지정하고, 도시별 마스터플랜 수립(2014
년) 후 도시별 시범도시 사업을 추진(~2017년)하도록 

하는 추진계획을 제안하였다.

탄소중립 친환경도시 조성 추진계획 연구
A Study on the Strategic Plan for Developing Carbon Neutral  
Environment-Friendly City

왕광익, 유선철, 노경식, 민경주

연구기간: 2013. 4. 1~2013. 6. 30

서지사항: 96면, 국토연 2013-26
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한국 컴팩시티 정책의 현황 및 과제 연구   
A Study on Current Status and Prospects of Compact City Policies in Korea

컴팩시티 정책은 해당 국가와 도시가 처한 특성에 따라 

각기 다른 개념으로 정의되지만, 일반적으로 도시의 무

질서한 확산에 반하는 개념으로 대중교통체계와 잘 연

계된 집약적 토지이용을 보이는 도시공간구조를 일컫는

다. 즉, 컴팩시티는 에너지 절약과 환경 보건, 경제적 효

율성 추구를 목적으로 한 집약적인 개발과 고밀·복합

개발, 대중교통수단과의 연계, 공용 및 서비스 접근성 강

화, 도시 주변부 녹지 보전 등이 공통적으로 제시된다. 

본 연구는 컴팩시티 정책을 둘러싼 한국 도시의 주

요 사회경제적 여건 변화를 검토하고 컴팩시티 정책 및 

관련 제도와 주체에 대한 최신의 정책동향을 파악하여, 

현재까지의 성과에 대한 평가 및 컴팩시티의 정책목표

를 위해 달성해야 할 주요한 과제들을 도출하는 것을 목

표로 한다.

컴팩시티의 일반적인 맥락에서 한국도시의 압축성 

정도 및 지속가능성을 지표를 통해 평가한 결과, 한국도

시는 최근까지도 외형적 확산이 지속되고 있으며, 일자

리접근성, 주택지불가능성, 주택·교통부문 에너지 지

출 비율부문에서 개선의 필요성이 큰 것으로 나타났다. 

특히, 에너지 및 기후변화에 대응할 수 있는 저탄소 녹색

도시의 조성 및 기존 도시환경의 정비와 유지, 기반시설 

불균형 조정과 구 도심의 환경개선, 대중교통 활성화 등 

효율적인 도시관리를 위한 도시의 압축적인 활용 측면

에서 컴팩시티 정책의 활용가능성이 매우 높다.

컴팩시티가 한국 도시정책에서 어느 정도 시행되고 

있는지 현황을 살펴본 결과, 관련 정책은 정책정보 전달, 

규제, 행정 인센티브 등 다양한 수단을 통해 이루어지고 

있는 것으로 나타났다. 그러나 OECD 국가들의 컴팩시

티 정책사례와 비교할 때 한국의 경우 정책정보 전달은 

이루어지고 있지만, 이에 대한 실천을 지원할 수 있는 구

체적인 지침이나 인센티브는 미흡한 실정으로, 이의 제

도적 개선이 필요하다.

국토·도시 관련 최상위계획이라 할 수 있는 제4차 

국토종합계획 수정계획(2011~2020년)에 컴팩시티 개

념이 이미 반영되어 있으나, 정책결정자 및 지방자치단

체 일선에서 이에 대한 공감대가 아직 부족하다. 또한 

부처별, 계획별, 지침별로 저탄소 녹색도시, 에너지자립

도시, 압축도시, 지속가능한 도시 등 유사한 용어가 혼

재되어 사용되고 있다. 그러므로 핵심적인 계획원리를 

중심으로 도시정책의 목표와 수단을 분명히 하여 정책

정보 전달을 명확히 할 필요가 있다. 이를 통해 국가, 지

방자치단체뿐 아니라 민간투자자와 시민 등 모든 이해

관계자들이 컴팩시티 정책의 목표와 효과에 대해 공감

대를 가질 수 있어야 한다. 컴팩시티 정책의 시행이 한

국도시의 지속가능성 향상에 어떤 기여를 할 수 있는지 

명확히 설명될 필요가 있다. 또한 컴팩시티 정책에 대한 

지속적이고 깊이 있는 연구를 통해 한국도시의 컴팩시

티 정책의 효과를 분석할 수 있는 지표개발과 함께 한국

형 컴팩시티 정착에 도움이 되는 정책수단 발굴이 이루

어져야 할 것이다.

정윤희, 이진희

연구기간: 2013. 2. 19~2013. 7. 22

서지사항: 166면, 국토연 2013-3
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1960년대 이후 우리나라는 급격한 도시화와 산업화에 

의해 택지개발사업, 도로 및 산업단지 건설사업 등 대

규모 개발사업이 지속적으로 이루어짐으로써 국토의 자

연환경 훼손과 생태계의 파괴를 초래하고 있다. 이에 국

토정책에서는 ‘지속가능한 국토관리와 친환경적 개발’

을, 환경정책에서는 ‘국토의 보전, 쾌적한 환경의 조성’을 

목표로 자연환경 훼손과 생태계 파괴에 대처하고 있다. 

그러나 국토(공간)계획인 광역도시계획, 도시·군기

본계획 등은 경제적 효율성에 우선한 국토이용을 우선

적으로 고려하기 때문에 생태계의 연결성에 대한 고려

가 미흡하다. 환경정책 또한 환경매체별(대기질, 수질, 

폐기물 등) 관리와 보호지역 관리에 중점을 두고 있어, 

상대적으로 반자연생태계(농림업 지역)에 대한 개발과 

보전에 대해서는 소홀히 다루고 있다. 

이러한 맥락에서 본 연구의 목적은 크게 광역생태

축의 공간적 관리범위에 대한 대안을 모색하고 이를 국

토·환경계획에 반영할 수 있는 방안을 모색하는 것이

다. 본 연구의 주요 내용은 광역생태축의 개념과 특징, 

관련 법제도의 현안, 법제도에서 광역생태축의 역할과 

의의, 광역생태축의 사례지역 적용, 마지막으로 광역생

태축의 적용방안으로 구분할 수 있다. 연구 결과, 지속가

능한 국토관리를 추진하기 위해서는 국토계획과 환경계

획에서 공동으로 활용될 수 있는 광역생태축의 공간적 

관리범위를 설정해야 한다. 또한, 백두대간을 제외한 광

역생태축의 공간적 실체의 부재로 도종합계획, 도시·

군기본계획 내 생태적 연결성에 대한 내용이 미흡하다. 

환경계획의 경우에 있어서도 점적관리에서 벗어나 생태

계 간 연결을 통해 해당지역 생태계의 건강성을 확보하

도록 규정은 되어 있으나, 실제적으로 이를 반영한 계획

이 수립되지 않고 있다. 

따라서 국토법제와 환경법제에서 생태축 관련 용어, 

개념, 설정방법론을 통일하여 국토정책과 환경정책에서 

공동으로 사용될 수 있는 광역생태축을 구축해야 한다. 

또한, 광역생태축의 위계별·주체별·단계별 관리방향

을 정립해야 한다. 이때는 우선적으로 산줄기를 중심으

로 생태축의 공간적 관리범위를 설정하고, 단계적으로 

그 외연을 확장하도록 한다. 중앙 및 광역정부는 광역생

태축의 맥을 잡고, 기초지자체는 이를 고려하여 도시 및 

환경계획을 작성하는 것이 필요하다. 마지막으로 설정

된 광역생태축을 복원·복구하기 위해 독일의 자연침

해조정 제도를 시범적으로 도입하는 것이 필요할 것으

로 사료된다.

연구기간: 2013. 1. 1~2013. 12. 31

서지사항: 146면, 국토연 2013-25
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건설환경 변화에 대비한 건설정책 재정립 방안 연구
A Study on Reestablishing the Construction Policy Pursuant to the  
Environmental Changes in Construction Industries

건설산업은 기반시설을 공급하면서 경제성장의 밑거름

이 되어왔으나 경제발전 단계에 따라 물량이 감소하고 

성장률이 둔화되고 있다. 양적인 규모 축소와 함께 유

지ㆍ보수 및 해외 건설수요의 증가 등 질적인 변화도 이

루어지고 있다. 이에 따라 성장기에 만들어졌던 건설산

업의 각종 정책을 재정비하고 변화하는 환경여건에 대

응하여 안정적으로 연착륙할 수 있도록 관련 제도를 재

정비할 필요성이 증대되고 있다. 이를 위해 본 연구에

서는 국내 건설산업 관련 주요 환경변화에 대한 전망

을 바탕으로 이에 대응한 중장기 건설정책 방안을 제

시하였다.

건설산업 관련 주요 환경변화 요인으로 안정성장(성

숙기), 세계화, 남북통일, 창조경제(정보화), 경제민주

화 등이 도출되었다. 이로 인해 국내건설에서 해외건설, 

신축에서 유지ㆍ보수, 전통ㆍ공공 SOC투자에서 생활

밀착형ㆍ민간 SOC투자, 시공 위주에서 엔지니어링 등

과 융복합, 규제산업에서 시장기능 중심으로 패러다임

이 전환될 것으로 예상된다. 건설환경의 변화와 이로 인

한 건설산업의 패러다임 전환이 예상됨에도 불구하고 

건설산업은 여전히 고도성장기의 제도와 관행에 머물러 

있음으로써 다양한 문제를 안고 있다. 이러한 환경변화 

대처의 장애요인으로 시장의 자율조정기능 미흡, 건설 

생산체계 부실을 들 수 있다. 건설산업 세부분야별로는 

획일화된 공공 발주체계, 통합적 유지관리 체계의 부재, 

민간투자 유인체계 부재, 해외건설 성장동력 부재, 남북

협력체계 부재 등을 제시하였다.

이상에서 논의한 환경변화 및 패러다임의 전환, 그

리고 장애요인 등을 종합적으로 고려하여 중장기 건설

산업 정책방향을 정리하였다. 합리적 건설시장 여건 조

성을 위해서는 칸막이식 업역제한을 없애서 시공과 엔

지니어링 산업이 융합할 수 있는 여건을 만들어야 한다. 

건설 생산체계의 합리화를 위해서는 공공발주자의 능력 

및 자율성 향상이 가장 중요하며 발주자, 원도급자, 하

도급자 등 건설생산주체 간에 상생협력체계를 구축해야 

한다. 공공건설 발주체계는 기술평가를 강화하고 발주

공사의 특성에 따라 다양한 발주방식을 활용할 수 있도

록 개선이 필요하다. 유지관리는 종합적ㆍ사전적인 자

산관리시스템을 도입하고 중장기 계획에 따른 예산 및 

인력확보가 선행되어야 한다. 민간투자 활성화는 기존

방식 외에 민간선투자, 인프라 펀드 등 새로운 방식들을 

제도화할 필요가 있다. 해외건설을 통해 성장동력을 확

충하기 위해서는 진출시장 및 사업영역을 고부가가치 

분야로 확대하고 해외건설 통합 지원체계를 구축해야 

한다. 남북경협을 위해서는 북한 인프라 투자계획을 수

립하고 건설기준 및 용어를 표준화하는 것이 필요하다.

윤하중, 이승복, 김성일, 김민철, 배유진
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공동주택 커뮤니티 활성화 지원과 평가 방안 
Assessment and Support of the Apartment Community

본 연구는 공동주택 커뮤니티 활성화사업 실태 파악을 

통해 어떤 사업들이 이루어지고 있는지, 이에 대한 정책

지원은 어떠한지, 개선해야 할 문제점은 무엇인지 등을 

파악하고자 하는 데 그 목적이 있다. 이를 통해 현재 시

행 중인 사업이나 제도상의 문제점을 검토하여 제도적 

개선안과 지원책을 제시하고자 한다. 현재 주민역량강

화를 위해 시도하고 있는 사례를 분석하여 그 성과와 한

계를 토대로 보완점을 모색하고자 한다.

현재 단지에서 커뮤니티 활동 중인 주민활동가는 커

뮤니티에 대한 중요성을 인식하고 커뮤니티에 대한 정

보와 아이디어를 얻을 수 있는 교육이 필요하다고 인식

하고 있다. 이러한 점에서 커뮤니티 활성화의 필요성과 

그 구체적인 전략 등에 대한 교육의 장이 많이 마련될 

필요가 있다. 교육방식은 다른 아파트 단지의 모범사례 

방문 중심 교육, 주제별 관련 전문가나 연구자들의 강의

식 교육, 분임토의, 워크숍 등의 참가자 중심 교육 등으

로 확대하고 강의 중심 교육은 축소해야 한다. 커뮤니

티 교육 참가 단지에 대해 공동주택 지원금 배정 시 가

산점 부여 등의 인센티브를 주는 방법을 통하여 교육

을 활성화시킬 수 있을 것이다. 주민활동가나 커뮤니티

플래너 모두 주민요구에 부합하는 프로그램 운영이 가

장 중요하다고 인식하고 있으므로 수요조사를 통해 단

지 특성에 맞는 프로그램을 운영할 수 있는 시스템 구축

이 필요하다.

아파트 커뮤니티 활성화를 위한 관련 규정의 개선사

항으로는 주택법시행령의 보완, 공동주택관리규약준칙

의 개정, 지자체별 공동주택지원조례상 커뮤니티 활성

화 지원 근거 마련 등의 방법을 제안했다.

커뮤니티 활성화를 위한 지원과 홍보를 위해서 국토

교통부는 공동주택관리 업무 매뉴얼과 감사 매뉴얼 등

을 사용자의 눈높이에 맞추어 주요한 내용을 보기 쉽고 

이해하기 쉽게 제시해야 하며, 책자뿐 아니라 공익성격

의 홍보물이나 영상물을 제작하여 교육용으로 활용하는 

것이 바람직하다. 또한 커뮤니티 활성화에 대한 입주자

대표회의와 주민의 의식이 성숙할 때까지 재정적 지원

이 필요하다.

공동주택 단지 내의 커뮤니티는 지역사회로부터 다

양한 혜택을 공유함으로써 생활의 편의를 도모할 수 있

다. 단지 차원에서 지역사회 주민 모두에게 주어지는 보

편적인 이익을 추구하는 집단과 전략적 파트너십 네트

워크를 맺음으로써 발전적 대 주민 서비스를 제공할 수 

있다.

이 연구를 통해 공동주택 커뮤니티 활성화 사업의 

효과를 평가해보고 제도개선이 필요한 부분을 검토하

여 향후 동 사업 발전에 기여할 수 있을 것이다. 커뮤니

티 활성화 프로그램의 운용 및 커뮤니티 리더 양성 교육 

등에 대한 사례 분석 및 효과성 검증의 기초자료로 활용

할 수도 있겠다. 또한, 국토교통부 주택건설공급과에서 

실시하고 있는 ‘공동주택 우수관리단지 선정사업(주택

법시행령 제82조의2 관련)’의 평가지표에 대한 보완점

을 제시하였고, 주민참여를 유도하기 위한 주민역량강

화 프로그램의 정책적 지원을 위한 제안과 커뮤니티 활

성화를 위한 주택법 등 관련법 규정의 개정안을 제시할 

수 있을 것으로 기대한다.

천현숙, 은난순, 지은영, 채혜원
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국내 노년가구의 부동산자산 이전 및 처분행태에 관한 연구
A Study on the Elderly Households’ Bequest Behavior in Housing Market

우리나라에서 부동산자산이 갖는 의미는 남다르다. 가

구의 순자산 중 부동산자산이 차지하는 비중은 평균 

84%나 되고, 가구주의 연령에 따라 비율이 상승해 60세 

이상 가구에서는 그 비중이 91.4%에 달하기 때문이다. 

그러나 노년가구에서 이처럼 큰 의미를 갖는 부동산자

산이 향후 어떻게 관리되고, 변화되는지에 대한 연구는 

매우 부족한 실정이다. 이에 본 연구는 부동산자산을 보

유하고 있는 노년가구를 대상으로 다양한 설문을 통해 

부동산자산의 이전·처분 경험과 계획을 살펴보았다.

이를 위해 본 연구에서는 먼저 노년가구의 부동산자

산 처분 및 이전과 관련한 이론과 국내·외 선행연구를 

검토하였다. 증여와 상속으로 구분되는 자산의 이전방

식을 포함해 이타주의, 교환상속, 우연상속 가설 등 다

양한 이론들을 점검하였다. 기존 연구들이 주로 한 가구

의 생애주기에 따른 부동산자산의 변화를 검토해온 반

면, 본 연구는 부동산자산의 세대 간 이전의 행태와 그 

양상을 살펴보았다는 점에서 차별성을 갖는다. 또한 거

주주택 외 부동산자산에 대한 인식을 살핀 것도 본 연구

가 갖는 고유한 성과라 하겠다.

본 연구 3장에서는 부동산자산을 보유한 노년가구

들을 대상으로 진행한 설문의 설계 과정과 그 분석 결

과를 제시하였다. 설문은 크게 개인 및 가구 특성, 보

유 부동산의 특성, 기존 부동산자산의 처분 경험 및 향

후 처분계획 등으로 나누어 진행되었다. 또한 4장에서

는 이러한 분석결과를 토대로 주요 시사점 및 후속과제

를 제시하였다.

본 연구 결과에 따르면 노년가구의 4분의 1가량은 부

동산자산을 통해 자녀에게 목돈을 지원한 것으로 나타

났으며, 이 자금은 자녀세대의 전세자금이나 주택구입

자금에 활용된 것으로 분석되었다. 또한, 노년가구의 상

당수는 현재 주택을 처분할 계획을 가지고 있으나, 새

로 이전하는 주택 역시 아파트, 자가일 확률이 높게 나

타나 노년기에 주택자산이 급격히 줄어들 가능성은 적

은 것으로 분석되었다. 마지막으로 대부분의 노년가구

가 거주주택을 중장기적으로 처분할 계획을 갖고 있지

만, 이를 통해 확보된 자산은 자녀의 생계지원이 아닌 가

구의 노후생활비 목적으로 활용될 가능성이 높다고 분

석되었다. 반면, 거주주택 이외 부동산자산은 상대적으

로 자녀 생계지원 목적으로 사용될 가능성이 높은 것으

로 나타났다.

이러한 분석 결과는 다음과 같은 시사점을 제시한다. 

첫째, 거주주택은 부모세대의 노후생활비 목적으로 활

용될 가능성이 높으므로, 부의 세대 간 이전에 따른 경

제 불평등 문제 역시 과거와 다른 양상을 갖는다. 따라

서 증여 및 상속세제 역시 그 필요성이나 적용방식을 재

검토할 필요가 있다. 둘째, 부동산자산의 일부는 여전히 

자녀세대에게 할당되고 있으므로, 자녀세대로의 부동산

자산 이전 및 분할 행태를 가장 잘 설명할 수 있는 상속 

동기이론에 대한 탐색이 추가적으로 이루어져야 한다.

강민규, 박준, 고진수, 김준형
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국토이용 제한지역의 자연친화적 산지이용 기준 개발 연구 
A Study on Standards for Naturefriendly Use of Forestland in Conservation Region

본 연구의 목적은 자연친화적 산지개발을 유도할 수 있

도록 새로운 자연친화적 산지이용 기준을 개발하는 것

이다. 주변 산지와 어울리지 않는 과도한 개발이 발생하

는 이유는 현행의 산지개발 관련 기준이 인위적 훼손을 

최소화하는 자연친화적인 산지이용 기준이 아니라, 절

대적인 훼손규모에 관계없이 최종 부지의 상태가 산사

태 방지 등 안전조치에 부합하느냐에 초점이 맞추어져 

있기 때문이다. 최근 개발수요에 능동적으로 대응한 자

연친화적 산지개발과 다양한 산지여건을 고려한 맞춤형 

산지관리를 위해 2013년 「제1차 산지관리기본계획」이 

수립되었다. 이 계획의 5대 전략 중 하나로 ‘자연친화적 

산지이용 및 복구체계 구축’, 그리고 전략 달성을 위한 

세부과제로 ‘자연친화적 산지개발 유도’, ‘자연순응형 산

지이용 및 복구·복원’ 이 제시되었으며, 이에 대한 구체

적 방안 제시를 요구하고 있다. 

이를 위하여 우선 자연친화적 산지이용 개념을 정립

하였다. 자연친화적 산지이용은 복원을 전제로 일정 기

간 동안 산지를 개발하여 사용하는 것으로, 현 생태계

를 지속가능하게 하는 상태에서 이용하는 것이다. 그리

고 자연친화적 산지이용 기준을 각각 공간·시간·내용

에 해당하는 입지·이용기간·부지조성 측면에서 제시

하였다. 입지기준은 훼손되면 복원하기 어려운 지역 등 

보전이 절대적으로 필요한 지역을 선별하여 산지이용

의 대상에서 제거하는 방법으로 설정하였다. 시간기준

은 건축물의 내구연한과 관련법에서 정하는 기간을 고

려하여 기본 20년에 최대 40년으로 설정하였다. 부지조

성 기준은 부지를 구성하는 지상·지표·지하로 나누어 

세부기준을 제시하였다. 지상기준은 숲속에 안긴 건축

물이 되도록 건축물 높이를 최대 3층, 적정 높이 2층으

로 제시하였다. 지표기준은 건물이 들어가는 면적을 제

외하고 최대한 원형존치율을 유지하도록 형질변경률을 

최대 3.2배, 적정 2배로 설정하였다. 지하기준은 시뮬레

이션과 소규모 환경영향평가 대상 사업의 토지이용 특

성을 분석하여 지하1층 대비 지형변화지수를 최대 1.4, 
적정 1로 설정하였다. 도출된 자연친화적 산지이용 기준

을 사례지에 대입하여 시뮬레이션을 수행하였다. 자연

친화적  산지이용이 가능한 최소기준 적용 모형, 자연친

화적 산지이용이 가능한 최대기준 적용 모형, 그리고 자

연친화적 산지이용이 불가능한 기준 적용 모형 등을 실

제 산지개발 사례와 비교하는 등 다양한 측면에서의 기

준 적용 가능성을 검토하였다.   

마지막으로 개발된 자연친화적 산지이용 기준을 산

지관리제도 내에서 활용할 수 있는 방안을 제시하였다. 

현재의 산지전용허가 기준을 보완 및 대체하거나 산림

복지단지의 시설기준으로 활용하는 것이며, 장기적으로

는 산지이용허가제가 운영될 경우 그 이용기준으로 활

용할 수 있음을 제시하였다. 

손학기, 진정수, 홍성희, 김우미, 사공희 외

연구기간: 2013. 1. 1~2013. 12. 31

서지사항: 160면, 국토연 2013-50



국토의 효율적 이용을 위한 전용농지관리체계 정비방안
Improvements of Management System for Converted Farmland

우리나라는 그동안 경제발전에 필요한 공업용지·주택

용지·공공용지 등을 주로 농지를 전용하여 공급해왔

다. 그러나 농지전용 후 전용목적사업의 추진이 부진하

거나 개발토지가 미활용되는가 하면, 전용 후 토지용도

가 무분별하게 변경되어 주변 토지이용과 충돌하는 사

례가 나타나고 있다. 이는 농지전용 후 전용목적사업의 

추진과 용도변경에 관한 사후관리가 제대로 이루어지지 

않기 때문이다. 이에 이 연구는 농지전용 후의 사후관리

를 효과적으로 하기 위한 전용농지관리체계 정비방안 

마련을 목적으로 한다.

이 연구에서 도출된 문제점은 다음과 같다. 먼저 농

지전용 후 전용목적사업의 추진이 부진한 것은 전용목

적사업의 추진 결과가 차후의 농지전용으로 피드백되지 

않기 때문이다. 또 농지전용 후 용도변경이 기존의 주변 

토지이용과 충돌하고 있는 것은 용도변경승인제가 초점

을 적용대상에 맞추지 못하기 때문이다. 좀 더 구체적으

로 말하면 전용목적사업의 추진이 부진해도 추가적인 

전용을 억제할 수 있는 제도적 장치가 없고, 용도변경의 

승인대상과 심사기준이 농지보전의 관점에서 벗어나지 

못하며, 전용농지정보시스템도 크게 미흡한 수준인 것

이다. 따라서 전용목적사업 추진실적의 피드백, 용도변

경승인제의 합리화, 전용농지정보시스템의 구축을 통한 

전용농지관리체계 정비가 필요하다.

이에 이 연구는 다음과 같은 정책제안을 제시하고 있

다. 첫째, 전용목적사업의 추진도를 농지전용의 심사기

준에 반영하고, 시·군·구별로 최근 5년간의 개발률이 

전국 평균에 미달할 경우 추가적인 농지전용 허가 및 협

의를 제한하도록 한다. 둘째, 용도변경 승인대상을 결정

하는 시설구분을 건축법상의 건축물 용도변경에서 분

류하고 있는 시설구분과 일치하도록 조정하고, 심사기

준을 관련 법령에 대한 적법성과 주변 토지이용과의 조

화로 보완하도록 한다. 셋째, 농지정보시스템에 농지전

용 DB를 구축하고, 토지이용현황정보, 개발사업 관련

정보, 건축행정정보 등의 관련 DB를 통합하며, 이를 도

시계획정보체계(UPIS), 건축정보시스템(세움터) 등과 

연계한다.

한편, 이 연구의 결과를 통해 기대할 수 있는 성과는 

다음과 같다. 첫째, 농지전용목적사업 추진실적의 피드

백을 위한 제도적 장치와 용도변경승인제의 개선방안을 

제시함으로써 농지법령의 개정을 선도한다. 둘째, 전용

목적사업의 추진실적이 저조할 경우 차후 농지전용을 

제한하는 방안을 제시함으로써 농지의 과다·조기전용

을 방지하여 국정과제(안정적인 식량수급을 위한 우량

농지 확보)에 기여한다. 또 용도변경과 주변 토지이용

의 충돌을 방지하는 방안을 제시함으로써 전체 국토이

용의 효율 제고에 기여한다. 셋째, 전용농지정보시스템

의 구축을 통해 행정의 효율화에 기여하고, 특히 기존 

농지정보시스템의 개선방안을 제시함으로써 예산절감 

효과를 가져온다.

최혁재

연구기간: 2013. 4. 1~2013. 9. 30
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개도국의 정책업무 지원을 위한 수용보상제도 운영실무  
Manual of Implementing Land Acquisition and Resettlements for  
Urban Development of Korea for Developing Countries

최근 많은 개발도상국가가 급격한 산업화와 도시화를 

겪고 있다. 이 국가들은 도시개발과 기반시설 설치 필요

성이 증가하면서 한국의 수용보상제도와 보상평가제도

에 대해 점점 높은 관심을 보이고 있다. 한국의 수용보상

제도는 2010년에, 그리고 보상평가제도는 2012년에 영

문으로 소개한 바 있다. 이 연구는 후속연구로서 한국의 

수용보상제도 운영실무를 소개하기 위하여 마련되었다. 

서론인 제1장에서는 이 연구의 추진배경과 목적, 연

구의 구성과 추진체계를 보여주고자 한다.

제2장에서는 공익사업의 준비단계를 설명하고자 한

다. 이를 위하여 공공용지 취득 및 보상업무의 전체 흐

름도를 설명하고, 공익사업의 준비를 위한 타인 토지 출

입절차를 설명한다. 공익사업 예정지구로 지정된 사업

지구에서 보상투기를 방지하기 위한 사업지구 관리지침

도 소개하고 있다.

사업시행자는 사업예정지 내 토지 등의 현황, 당해 

토지 위에 설정된 권리의 권리자, 토지 위에 존재하는 

물건의 현황 등을 면밀히 조사하여야 한다. 제3장에서

는 기본조사의 기본원칙, 토지조사와 물건조사의 방법, 

거주자 조사와 영업조사의 방법 등을 설명한다. 이어서 

토지조서 및 물건조서의 작성과 확인절차를 설명한다. 

보상은 사업시행자와 토지소유자 간의 협의를 바탕

으로 시작한다. 이 때문에 토지소유자와의 협의를 원만

히 도출하기 위한 사전준비가 필요하다. 사전준비에는 

보상계획을 토지소유자 등에게 공고하고, 보상협의회를 

설치하며, 감정평가업자를 선정하고, 보상평가액을 산

정하여야 한다. 제4장은 보상준비를 설명한다.

제5장에서는 보상협의를 소개한다. 보상협의는 사업

시행자가 토지소유자 등에게 보상협의를 요청하는 것부

터 시작한다. 보상계약이 체계되면 보상금을 지급하고 

협의성립을 확인한다. 보상금을 지급한 경우 사업시행

자는 취득한 토지 등을 등기한다.

보상이 협의에 도달하지 못할 경우 수용절차를 밟게 

된다. 제6장은 수용보상의 운영실무를 소개한다. 수용

절차는 먼저 사업인정을 받고, 수용재결을 신청하며, 수

용재결 결과에 따라 보상금을 지급 및 공탁한다. 

제7장은 수용재결에 대한 불복과 구제절차를 설명한

다. 토지소유자 등이 수용재결에 불복할 경우 「행정심판

법」에 대한 특례로서 「토지보상법」에 의한 이의신청 또

는 행정소송을 제기한다. 우선 토지소유자 등은 토지수

용위원회에 이의신청을 제기할 수 있다. 토지수용위원

회의 이의신청에 대한 재결에 불복할 경우, 토지소유자 

등은 법원에 행정소송을 제소할 수 있다. 다른 한편, 법

원의 행정소송 결과를 바탕으로 사업시행자는 행정대집

행을 신청할 수 있다. 

제8장은 소용보상제도와 관련한 기타 제도를 소개한

다. 수용보상 업무의 효율성을 제고하기 위하여 사업시

행자는 보상전문기관에 보상업무를 위탁할 수 있다. 한

편 토지 등의 취득은 공익사업에 필요한 경우에 한정한

다. 만약 공익사업용지로 개인의 토지 등을 취득하였지

만, 다양한 이유 때문에 당해 개발사업 등이 취소된 경

우 사업시행자는 원 토지소유자에게 취득한 토지 등을 

환매하여야 한다. 

정희남, 박준, 유선종, 유기용, 박성진, 김기선

연구기간: 2013. 3. 1~2013. 8. 31

서지사항: 172면, 국토연 2013-9



부동산시장 여건 변화에 대응한 주거지재생 효과분석 시스템 구축(I)
A Study on the Development of Residential Neighborhood Regeneration Effect 
Analysis System(I)

2000년대에 들어서면서 우리나라는 주택보급률 상승, 

인구·가구증가폭 둔화 등 주택과 관련한 여건이 급격

하게 변화하고 있다. 이러한 주택수급 여건 변화에 따

라 신규주택 공급보다 기존 재고주택 관리의 중요성이 

점증하면서, 주거지재생 사업의 중요성이 점차 커지고 

있다.

이에 본 연구는 주거지재생 사업과 관련한 의사결정

에 필요한 보다 다양한 정보-사업 파급효과와 시나리오

별 효과분석-를 사전적으로 제공할 수 있는 시스템을 

구축하여 향후 중요성이 더해질 주거지재생 사업이 도

시경쟁력을 높이고 국민의 주거수준을 향상시키는 데 

기여할 수 있도록 만들고자 하는 목적에서 출발하였다. 

주거지재생 효과분석 시스템은 3차연도에 걸친 연차

별 연구를 통해 단계적으로 구축할 예정이며 1차연도 연

구는 크게 현황 및 문제점과 시스템 구축 필요성, 주거

지재생 효과분석 시스템 기본구상, 모형 및 시스템 구축

의 순서로 추진하였다.

먼저 현황 및 문제점과 시스템 구축 필요성에서는 여

건 변화 및 제도 현황 등을 검토한 후 이를 바탕으로 시

스템 구축 필요성을 제기하였다.

두 번째로 주거지재생 효과분석 시스템 기본구상에

서는 시스템 필요성에 부응하여 시스템 구축 기본방향

과 틀을 제시하고, 연차별 구축계획을 도출하였다. 시스

템 구축 기본방향은 앞서 도출된 필요성에 부응하여 문

제를 완화·해소하는 데 기여할 수 있도록 설정하였다. 

그리고 사업 의사결정 과정 검토를 통해 의사결정 과

정에서 고려되는 사항과 결정해야 하는 사항, 그에 따

른 파급효과를 파악하여 시스템을 통해 제시되어야 하

는 파급효과 항목을 도출하였다. 이를 바탕으로 시스템

의 기본 틀과 시스템 구축을 위한 연차별 구축방안을 제

시하였다.

마지막으로 모형 및 시스템 구축에서는 연차별 구축

계획에 따라 필요한 모형을 구축하고 사례분석을 실시

하였다. System Dynamics, Agent-Based Model 등을 

사용하여 부동산시장 파급효과 분석모형, 재정착률 시

뮬레이션 모형을 도출하고, 이들 모형을 탑재한 시스템

을 구축하였다. 이를 통해 도시·주거환경정비 기본계

획, 정비계획 등을 수립할 때 공공의 의사결정이 보다 바

람직한 방향으로 이루어질 수 있도록 사전적 정보를 제

공할 수 있는 기본 틀을 구성하였다.

이 연구를 통해 사업 추진에 따른 득과 실을 명확히 

파악할 수 있도록 사업의 다양한 파급효과를 사전에 분

석·제시할 수 있는 기본 틀을 구축하였다. 이를 바탕으

로 향후 3차년에 걸친 연구를 통해 시스템이 구축되면 

국민의 주거안정과 갈등해소, 주거환경 개선, 원활한 사

업추진이 가능한 바람직한 의사결정을 유도하는 데 크

게 기여할 수 있을 것으로 기대한다. 

전성제, 이수욱, 변세일, 박천규, 김재환, 김태환, 이준호, 최진 외

연구기간: 2013. 1. 1~2013. 12. 31

서지사항: 188면, 국토연 2013-27 

2013 국토연구원 연차보고서58



II. 주요 연구사업 59

사회적 경제 조직에 의한 주택공급 방안 연구  
A Study on Housing Supply by Social Economy Organizations

본 연구는 최근 복지국가 실패, 시장 실패에 대한 대안

으로 주목을 받고 있는 사회적 경제 조직에 의한 주택

공급이 주거 및 생활 안정과 공동체 형성 등의 측면에

서 긍정적인 효과를 보일 수 있다는 점에 착안하여 이

들에 의한 주택공급을 활성화하는 방안을 마련하는 데 

그 목적이 있다.

이를 위해서 사회적 경제를 ‘사회적 목적을 지니고 

경제활동을 하는 조직 및 실천’으로 정의하였으며, 여기

에서 사회적 목적을 지닌 경제활동은 사회 전체에 이익

이 되는 경제활동을 의미하고, 보다 구체적으로는 취약

계층 및 불이익계층의 포용, 기회의 균등, 지역사회(공

동체) 활성화, 지속가능한 발전 등을 위한 경제활동으로 

정리하였다. 또한, 사회적 경제의 핵심적인 경제활동은 

이러한 사회적 목적을 위해 국가와 시장에 의해 충족되

지 않는 재화와 서비스를 제공하는 것으로 정의하였다. 

이러한 조작적 정의하에서 주요 외국, 그리고 국내의 사

회적 경제 조직의 주택공급 관련 제도 및 사례들을 분석

한 후 다음과 같은 결론 및 정책적 시사점을 도출하였다. 

주요 결론으로 우선 사회적 경제 조직에 의한 주택공

급은 첫째, 소규모 호수로 이루어지고 가구 특성에 맞는 

주택설계를 통하여 개개 수요자의 욕구를 충족시키며, 

둘째, 입주자 혹은 거주민 상호 간에 공유하는 공동의 

목표를 지닌 공동체가 형성되어 있는 특성을 보인다. 셋

째, 상대적으로 저렴한 주택구입 비용과 임대료 및 관리

비로 주거의 안정성을 추구하고 있고, 넷째, 지역사회를 

해체하거나 황폐화시키지 않는 주거지재생 사업을 성공

적으로 이끌 수 있다는 가능성을 보여주고 있다. 다섯째, 

주택의 건설과 유지관리 과정에서 새로운 일자리를 창

출하고 있는 등의 장점을 보인다. 다음으로 사회적 경제 

조직의 주택공급 활동에서의 장애요인으로는 안정적인 

재원확보의 어려움, 사업주체의 역량 부족, 기타 제도적 

장애요인 등이 존재함을 알 수 있었다.

그리고 사회적 경제 조직의 주택공급을 활성화하기 

위해서는 다음과 같은 정책적인 노력이 필요함을 언급

하였다. 첫째, 주택의 건설 및 공급 과정에서 사회적 경

제 조직이 필요한 자금을 원활하게 조달할 수 있는 기반

을 구축할 필요가 있다. 둘째, 적정 입지에 적절한 가격

에서 토지의 원활한 제공이 필요하며, 특히 저소득층 혹

은 취약계층을 위한 사회주택을 사회적 경제 조직이 건

설ㆍ공급할 경우에는 저렴한 토지를 제공해야 할 것이

다. 셋째, 교육프로그램 개발, 중간조직 육성, 관리ㆍ감

독 체계 구축 등을 통해 사회적 경제 조직의 착한 주택공

급자로서의 역량을 강화할 필요가 있다. 넷째, 사회적 경

제 조직들이 그들의 정체성을 유지하면서 주택공급 및 

관리 주체로서 지속성을 지닐 수 있도록 정부가 정책적

인 노력을 강화할 필요가 있다. 마지막으로 다수의 다양

한 사회적 경제 조직들의 활동을 수용하고 지원하는 사

회ㆍ정치ㆍ문화적 분위기를 조성할 필요가 있다. 

김혜승, 박미선, 천현숙, 진정수
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장기공공임대주택단지 삶의 질 구성요소와 실태 연구
A Study on Quality of Public Rental Housing

무주택저소득층을 위한 다양한 공공임대주택이 공급되

어 2011년 현재 145만 9천 호로 총 주택재고 대비 8.1%
에 달하고 있으며, 30년 이상 장기공공임대주택 재고도 

총 주택의 4%에 달하고 있다. 지금까지는 공공임대주

택 재고 확대에 주력해왔으나 앞으로는 장기공공임대주

택 입주자들이 빈곤에서 탈피하여 공적 지원이 필요하

지 않은 계층으로 상향 이동할 수 있도록 지원하는 정책

이 필요하다. 장기공공임대주택단지 내 삶의 질 제고는 

입주자들의 자활능력을 제고하여 공적 지원이 필요하지 

않은 계층으로 상향 이동을 지원하는 것이 궁극적 목적

이라고 할 수 있다.

이에 본 연구에서는 장기공공임대주택단지의 입주자 

삶의 질 향상을 지원할 수 있는 제도개선안을 제시하였

다. 장기공공임대주택단지 입주자 삶의 질 향상을 위해 

가장 기본적으로 필요한 사항은 공간조성 제도화와 필

요 서비스의 유형화다. 임대주택의 사회적 특성에 맞는 

주민공유공간의 설치가 제도화되어야 한다. 임대유형별

로 주민들의 생애주기 특성을 반영하여 시설을 사용하

려면 시설총량제가 현실적인 대안이라고 생각된다. 시

설총량제를 운영하기 위해 필요한 주민 동의요건 등의 

마련도 필요하다.

일자리 사업의 경우 국민임대 등 임대주택 유형에 따

라 상당한 차이가 있다. 임대유형뿐 아니라 생애주기별 

분포 차이도 감안되어야 한다. 보육, 교육 등의 서비스 

지원은 가구의 생애주기에 따라 필요도가 다르다. 가구

의 생애주기에 따라 필요도가 다르기 때문에 가구의 생

애주기 분포를 고려하여 지원해야 한다.

삶의 질 요소에 따라 서비스 제공의 공간적 범위와 

다를 수 있다는 점도 고려해야 한다. LH지원사업은 대

부분 단지를 중심으로 이루어지는 반면, SH 사회공헌

사업은 지역 중심으로 이루어지고 있다. 두 가지 사업

방식에 따른 사업효과와 주민 만족도 차이에 대한 평가

가 이루어진다면 향후 사업방향 설정 시 사업의 공간범

위 설정에 도움이 될 것으로 보인다. 보육 서비스를 지

역단위로 개방운영할 경우 임대단지 주민과 인근 분양

단지, 또는 비아파트 지역 주민들까지 교류 범위가 확대

되어 자연스러운 사회적 혼합이 가능하다는 점이다. 또, 

공공임대단지가 공공의 자산이라는 인식이 확산될 수 

있다. 이런 인식은 임대단지 주민뿐 아니라 인근 분양단

지 주민들도 임대주택 내 시설이나 서비스를 이용함으

로써 임대단지가 인근에 있다는 점을 장점으로 인식할 

수 있고 임대단지에 대한 부정적 인식이 변화하는 계기

가 될 수도 있다.

부처형 사회적 기업은 현재 환경부, 보건복지부, 여

성가족부 등이 부처 특성에 맞는 사업을 운영하고 있으

나, 국토교통부는 운영하지 않고 있으므로 국토교통부

의 부처형 사회적 기업 운영이 필요하다.

장기공공임대주택 입주자 삶의 질 향상 지원법의 개

정이 필요하다. 구체적으로 공공임대주택단지 내에 갖

추어져야 하는 삶의 질 구성요소를 명문화한다. 향후 주

거복지기본법이 제정되면 장기공공임대주택단지 입주

자 삶의 질 향상 지원법의 내용을 주거복지기본법으로 

일원화하는 방안도 검토할 수 있다.

천현숙, 김혜승, 강미나
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저출산 추세에 대응한 주택 및 도시정책 방향 연구(II) 
Housing and Urban Policy Strategies Responding to Low Fertility (II)

최근 우리나라도 지역사회에서 가족친화적, 여성친화적

인 환경과 인프라를 구축해야 한다는 인식이 확산되고 

있다. 지역수준에서 가족친화정책 중 어떠한 부분이 취

약하고 어떠한 정책적 개입이 필요한지를 선택하여 저

출산을 해소할 수 있는 지역사회 차원의 여성친화적 주

택 및 도시정책 방향성이 제시되어야 한다.

본 연구에서는 저출산 추세에 적합한 지역사회환경 

조성 상황을 점검하기 위하여 지역별 출산환경 차이를 

점검하고 미비점 개선에 활용할 수 있는 지표체계를 개

발하였다. 그리고 지역사회환경을 대표하는 여러 지표

가 출산율에 미치는 영향을 평가하여 향후 우리나라 지

역사회의 주택 및 도시정책이 나아가야 할 방향성을 제

시하고 출산 및 양육에 양호한 도시환경을 지원하는 제

도 및 정책을 제안하였다.

전반적인 출산율을 높이기 위해서는 근린주거환경에 

가장 큰 영향을 미치는 생활편의성 측면이 충족되어야 

할 것으로 보인다. 각 지자체가 실행하고 있는 경제적인 

출산장려정책과 함께 노후 도로의 정비 및 양질의 보육

시설 제공, 안전성(교통, 범죄) 제고 등을 고려한다면 현

재 출산율이 저조한 지역이라도 장기적으로 출산율이 

높아질 수 있을 것으로 기대한다. 

주택단지를 계획할 때 출산ㆍ양육을 지원할 수 있는 

다양한 유형의 주택단지 설계, 단지계획과 저렴한 주택

공급계획의 연계성, 단지계획에서 학교입지 결정 시 교

육위원회 등과의 협의체계, 학교시설과 공원 등 기타 지

역시설 간의 연계성을 고려한 기반시설계획 등을 고려

해야 한다.

출산율과 보행안전도 변수가 양의 상관관계를 보이

는 것으로 보아, 교통망계획 시 출산ㆍ양육에 친화적인 

대중교통망 계획과 연계성, 아동의 보행과 이동 안전성, 

가정에서 학교, 가정에서 놀이터까지 연계하는 보행자

도로 등을 고려하여 설계해야 한다. 도시재생사업 시에

도 출산·양육환경을 고려한 정비사업을 추진해야 한

다. 쇠퇴지역 활성화라는 차원에서도 경제적 측면의 도

시재생이 중요시되고 있다. 기존의 물리적 재생에서 경

제·사회적 및 물리적 환경이 복합화된 ‘도시재생’으로 

전환되는 것은 바람직한 추세이지만 도시재생 시 특히 

출산·양육환경에 대한 고려가 필수적이다.

도시계획, 단지계획, 용도규제 과정에서 기업가 및 

전문가 또는 NGO집단의 참여에 대한 거버넌스 체계의 

중요성은 이미 인식되고 있다. 도시계획, 단지계획, 용

도규제 과정에서 가정의 구성원 의견을 수렴할 수 있는 

의사소통 체계를 시급히 보완할 필요가 있다. 

보육시설의 공공성을 강화할 필요가 있다. 주민 삶의 

질 향상에 영향을 미치기 때문에 수익성에 상관없이 적절

한 입지에 설치되어야 하며 보육시설은 최저시민권(civil  
minimum)으로 인정되어야 한다. 보육시설의 공공성을 

강화하도록 하고 도시계획세의 일정 부분을 보육시설 

공급에 사용하는 방안을 검토할 필요가 있다.

공동주택의 경우는 주택건설에 따른 다양한 의무조

항을 통해 출산·양육친화적 시설을 의무적으로 확보할 

수 있으나, 단독주택 단지의 경우에는 의무설치조항이 

없는 실정이므로 이에 대한 고려가 필요하다.

천현숙, 정희남, 김혜승, 하수정, 오민준

연구기간: 2013. 1. 1~2013. 12. 31

서지사항: 222면, 국토연 2013-47



주거비부담능력 평가방식 및 부담기준의 도입과 정책적 활용방안
Study on Housing Affordability Measures and Standards for Policy Applications

본 연구의 목적은 첫째, 한국 실정에 맞는 주거비부담능

력 평가방식을 제시하고, 둘째, 주거실태조사, 가구동향

조사 등 기존 통계자료를 이용하여 소득계층별, 생애주

기별로 가구들의 소득수준과 소비구조를 분석하여 주거

비부담능력을 평가하며, 셋째, 한계 부담기준 또는 적정

부담기준안(案)을 도출하는 것이다. 마지막으로 본 연

구에서 제시한 주거부담 평가방식과 부담기준 등을 정

책적으로 활용할 수 있는 방안을 제시하며, 기존 통계자

료를 이용하여 평가한 소득계층별, 생애주기별 주거비

부담능력 평가 결과, 특히 문제가 있다고 판단되는 계

층에 대한 주거지원 관련 정책적 시사점을 제시하였다. 

선진국의 주택정책 우선순위의 시대적 변천은 ‘주택 

양적 부족 해소→질적 개선→주거비부담능력 문제 대

응’으로 변화한 바와 같이, 우리나라도 이제는 주거비부

담능력의 완화가 가장 중요한 주택정책 현안과제라고 

할 수 있다. 외국 사례와 관련 문헌을 살펴본 바에 의하

면 주거비부담능력 평가방식은 비율측정방식, 잔여소득

평가방식, 행태적(주관적) 방식이 가장 대표적인 평가

방식이다. 이러한 평가방식들을 이용하여 가구들의 주

거비부담 실태를 분석해 본 결과, 소득계층별로는 1-2분
위(10분위 척도)에서 주거비부담과도가구가 절대적으

로 많게 나타나지만 중·저소득층 및 중산층에서도 주

거비부담과도가구의 비율이 10% 정도로 나타난다. 생

애주기별로는 60세 이상에서 주거비부담과도가구의 비

율이 매우 크다. 

본 연구보고서에서 제시한 주거비 평가방식 도입 

및 활용방안은 다음과 같다. 첫째, 가구들이 주거비부

담능력상의 문제를 체계적으로 분석하고 정책방안을 

마련하기 위해 시범적으로 소득 대비 주거비비율(ratio  
measure)과 잔여소득평가방식(residual income measure)
을 도입하여 정부가 활용하는 것이 바람직하다. 

둘째, 이 두 가지 평가방식으로 주거복지프로그램 대

상가구의 선정과 지원 대상가구의 공공지원 크기를 정

할 때 활용하는 것이 바람직하다. 또한, 주거실태조사자

료를 이용하여 주거비과도부담가구의 비율을 분석하여 

발표하고 정책통계 자료(지수)로 활용할 것을 제안하였

다. 셋째, 각 지역시장에서의 평균적 주택구입능력 평가

지수를 도입하여 시계열로 분석함으로써 주민들의 주거

비부담능력 동향을 분석하는 것이 바람직하다.

본 연구에서 2012 주거실태 조사자료 등을 이용하

여 분석한 소득계층별, 생애주기별 주거비부담능력 평

가 결과를 통한 정책적 시사점은 다음과 같다.

국민들의 주거비부담문제를 개선하기 위해서는 주로 

저소득계층을 대상으로 하는 주거복지프로그램의 지원

규모를  확대하되, 중·저소득층 및 중산층을 위해서도 

직·간접 지원방안을 마련해야 한다. 그리고 다각적인 

노력을 통해 주택가격, 전세가격을 낮추고 주거비부담

을 낮출 수 있도록 해야 한다. 

노년기의 가구들은 일반적으로 근로소득이 없거나 

있더라도 많지 않기 때문에 과도한 주거비부담으로 어

려움을 겪는 가구가 많은 것으로 조사되었다. 임차가구 

뿐 아니라 자가주택 거주자인 경우에도 소득수준이 낮

고 주택을 포함한 보유자산이 많지 않을 경우에는 주택

보유 관련 세제혜택 등 간접적인 지원을 제공하는 것이 

바람직하며, 이미 도입하여 운용하고 있는 역모기지 프

로그램을 유지하면서 이를 점차 확대하도록 해야 한다.

배순석, 김민철 외

연구기간: 2013. 3. 1~2013. 12. 31

서지사항: 277면, 국토연 2013-52
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II. 주요 연구사업 63

지역 부동산시장의 미시적 동태분석과 정책시뮬레이션 모형 구축  
연구(I): 주택시장을 중심으로 문제 진단과 분석기반 구축
Microdynamic Analysis and Policy Simulation Model on Real Estate Market in 
Korea (I)

본 연구의 목적은 이 연구의 제목에 함축적으로 제시되

어 있다. 이 연구는 ‘지역 부동산(주택)시장의 미시적 동

태분석과 정책시뮬레이션 모형 구축’에 목적을 둔다. 이 

연구의 목적에는 ‘지역’, ‘미시적’, ‘동태분석’, ‘정책시뮬

레이션 모형’이라는 몇 개의 주제어가 등장한다. 이는 ‘

지역’별로 차별화되고 있는 부동산(주택)시장의 분화 양

상을 고려하고, 이러한 양상의 변화를 보다 ‘미시적’인 

시각에서 접근하며, 시장 참여주체의 행태와 시장지표 

간 ‘동태’적 특성을 감안하여 분석하고, 최종적으로 이

를 기반으로 한 ‘정책시뮬레이션 모형’을 구축한다는 의

미를 내포하고 있다. 

이러한 연구 목적을 달성하기 위한 추진전략은 다음

과 같다. 이 연구는 3차연도에 걸쳐 진행되는 연구로서 

1차 연구에서는 ‘주택시장을 중심으로’ 주택시장의 미시

적 동태분석을 위한 분석기반 구축과 주택시장 당면과

제인 지역별 주택시장 양상 변화, 주택수급 문제를 진단

할 수 있는 방법론 개발에 역점을 둔다. 2, 3차 연구에서

는 1차 연구를 보완하고 정책시뮬레이션 모형을 개발하

는 데 중점을 둔다.

이번 1차 연구에서는 주택시장의 미시적 동태분석

을 위한 기반 구축 작업으로서 주택시장권역 구분을 통

해 보다 미시적인 시각에서 주택시장의 양상 및 문제

를 파악할 수 있는 기반을 다지고자 한다. 그리고 부동

산시장 내 소비자의 동태적인 행태를 분석하기 위한 기

반으로서 부동산시장 패널조사를 구상하고 사전조사에 

착수한다.

한편, 주택시장 당면과제 중에서 중요한 문제로 부각

되고 있는 지역별 주택시장 양상 변화, 주택수급 문제를 

진단할 수 있는 도구로서 공간적으로 보다 미시적인 시

각에서 주택시장 순환국면, 주택수요를 분석할 수 있는 

방법론을 제시하고자 한다. 기존의 광역적인 시각에서 

탈피하여 보다 미시적으로 주택시장 현안에 대해 분석

가능한 기반을 마련함으로써 국지화되고 있는 주택시장 

문제에 적극적으로 대응할 수 있도록 지원하고자 한다.

이 연구는 지역 주택시장의 미시적 동태분석을 위한 

기반을 구축하고 주요 주택시장 현안에 대응하는 기초 

연구로서 각 연구주제가 독립적인 측면이 강하다. 따라

서 연구보고서를 각 연구주제별로 옴니버스 형식으로 

구성하였으며, 1장 연구의 개요 및 체계에 이어 2장에

서는 주택시장권역 구분, 3장에서는 주택시장 순환국면 

분석, 4장에서는 주택공급 및 관리 소요분석, 5장에서

는 부동산시장 패널조사 체계 구축 등에 대해 논하였다.

이 연구를 통해 관련 분야의 연구 활성화와 정책수립

과정에도 긍정적인 효과를 미칠 것으로 판단되며, 정책

소요지역에 필요한 정책을 수행하는 데 기여할 수 있을 

것으로 기대된다.

박천규, 김재환, 황관석, 전성애, 김태환, 김영미, 전성제, 손학기, 김근용, 이수욱 외

연구기간: 2013. 1. 1~2013. 12. 31

서지사항: 178면, 국토연 2013-29





●  교통정책	실효성	제고를	위한	활동기반	시뮬레이션	모형	개발	

	및	적용방안(I)	 66	
●  도로유지보수관리의	선진화	방안	연구	 67
●  도시활성화를	위한	항만도시	재생전략	연구	

:	항만지역	도시재생	추진방향을	중심으로	 68
●  新	성장동력을	위한	전국도로망	재편		 69
●  지속가능한	교통인프라	투자정책	방향	

:	정책	시나리오별	교통비용	추정을	중심으로		 70

4   국토인프라연구

Infrastructure 
Research



2013 국토연구원 연차보고서66

교통정책 실효성 제고를 위한 활동기반 시뮬레이션 모형 개발 및 
적용방안(I)   
Development and Application of Activity-based Simulation Models for 
Promotion of Transportation Policy Effectiveness (I)

본 연구는 국내 교통정책의 실효성을 높이고 현재 교

통계획과 교통수요 추정에 널리 쓰이고 있는 4단계 

모형을 보완하기 위해 활동기반 모형의 도입 가능성

을 입증하는 것을 목표로 한다. 2개 연도 과제의 첫 해

로, 미국 남캘리포니아에서 사용하고 있는 효용 기반

의 SimAGENT(Simulator of Activities, Greenhouse 
Emissions, Networks and Travel) 모형과 벨기에에서 

개발된 의사결정트리 기반의 FEATHERS 모형을 수도

권에 시험 적용하였다. 단, 별도의 추가 데이터 수집 없

이 현재 구득가능한 데이터를 사용하였으며, 해외 모

형을 계수 및 구조 변화 없이 적용하여 활동기반모형

의 적용 가능성을 테스트하는 동시에 2차연도에 개발

하게 될 원형모형(prototype)에 반영할 내용을 도출하

고자 한다.

먼저, 교통정책의 실효성에 대한 고찰 및 활동기반 

모형을 사용해서 정책에 활용하고 있는 해외의 사례를 

검토함으로써 본 연구에서 궁극적으로 개발하고자 하는 

한국형 활동기반 모형이 도입되어야 하는 타당성을 찾

고자 했다. 활동기반 모형은 4단계 모형으로는 불가능

한 개인 및 가구에 대한 정책영향을 파악할 수 있고, 연

속적인 시간축의 시뮬레이션을 제공함으로써 4단계 모

형보다 다양한 정책대안을 테스트할 수 있어 4단계 모

형을 보완할 수 있을 것이라는 검토 결과를 토대로 실증

분석을 진행했다.

SimAGENT와 FEATHERS를 이용한 실증분석에

서는 두 모형에 공통적인 인구합성, 장기의사결정, 활

동시뮬레이션에 대한 시사점을 도출하고, 분석 결과의 

예시를 제시하였다. 특히, 인구합성의 경우 시뮬레이션

의 가장 첫 단계로 수도권의 인구, 가구 특성을 잘 반영

할 수 있는 변수를 선정하는 것이 중요하다. 하지만 국내 

센서스 데이터에서 소득자료, 가구원 수 자료, 연령분포 

등에 미흡한 부분이 있어 대체할 수 있는 데이터를 이용

하거나 오차를 감수할 수밖에 없었으며, 이는 차기 연도 

과제에서 개선되어야 할 부분이다.

실증분석의 정책 시나리오 테스트로는 차량 운행비

용 증가, 대중교통 운행비용 증가, 첨두시간 정체 심화

의 세 가지 교통상황 변화 시나리오와 노년인구 증가 및 

여성 취업률 증가의 두 가지 장기적인 인구사회적 변화 

시나리오를 가정하여 시뮬레이션을 시행하였다. 사용한 

두 가지 모형 모두 상황 변화에 따른 영향을 다각적으로 

보여주어 향후 활동기반모형을 장·단기적 정책분석에 

사용했을 때 유용한 도구가 될 수 있음을 도출하였다. 특

히 많은 부분이 4단계 모형에서는 제공할 수 없는 분석

이어서 본 연구가 목표한 대로 4단계 모형을 보완할 수 

있는 것으로 보인다.

이러한 결과에 기반하여 차기 연도 활동기반 모형 개

발에서 원형 모형에 반영할 시사점을 제시하였고, 결론

에서는 활동기반 모형을 이용한 정책분석에서 발견된 

시사점 및 수도권 교통실태조사 보완을 위한 개선사항

을 제시하였다.

이백진, 윤서연, 이춘용

연구기간: 2013. 1. 1~2013. 12. 31

서지사항: 154면, 국토연 2013-20
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도로유지보수관리의 선진화 방안 연구
Study on Improvement of Road Maintenance System

우리나라는 현재 도로관리청별로 도로유지, 보수, 관리

부문의 여러 사업을 추진하고 있다. 이 사업들은 도로 인

프라의 적절한 공급 및 서비스 수준의 유지를 통한 국민

복지 향상과 국가경쟁력 확보에 매우 직접적이고도 긴

밀한 연관성을 가지고 있다. 이러한 사업들을 효과적으

로 진행하기 위해서는 중앙정부와 지방정부 간의 정책

관련 이해 증진과 재원 배분의 합리성 및 효율성 확보가 

매우 중요하다. 특히, 도로인프라를 포함한 전반적인 교

통인프라 관련 계획 및 사업들은 상대적으로 큰 예산 규

모와 시의적절한 투자의 중요성 등으로 인해 매우 심도 

있는 연구와 그 결과를 바탕으로 한 합리적인 정책의 수

립이 요구된다.

도로의 유지보수관리 사업은 사고가 잦은 곳 개선, 

도로안내 표지, 위험도로 개량 등 총 23개 사업유형으로 

구분하여 운영 중이며, 각 사업별로 ‘기본계획’이라는 제

목으로 사업을 추진하고 있으나 기본계획임에도 불구하

고 2~3년씩 수정·보완하고 있다. 기본계획 수립 시 설

정한 투자 우선순위가 있음에도 불구하고 여건 변화, 시

급한 사업을 이유로 우선시행하는 사례가 많아 계획수

립체계에 문제점이 지적되고 있다. 

따라서 도로관리청인 지방국토관리청 또는 국토관리

사무소에서 수행하는 다양한 도로유지관리 사업에 대

해 총액 개념의 예산을 설정하여 배분한 후 국토관리사

무소가 자체적으로 사업을 집행하는 방안으로 추진하

는 안을 만들고, 이를 통해 5년 단위의 기본계획 수립에

도 불구하고 단년도 중심의 유지관리 운용방안의 개선

을 통해 종합적 사업계획 수립 및 업무효율화 제고에 기

여하고자 하였다.

이 연구의 주요 연구방법은 먼저 연구방법론과 연

구 결과의 활용방안 등에 대한 외부 전문가의 의견수렴

을 위해 연구협의회 및 연구자문회의를 실시하였다. 먼

저 도로유지보수사업의 계획수립 체계에 대한 전문가 

자문을 실시하여 현행 계획수립 체계의 문제점과 연구

의 필요성 등을 검토하였고, 위험도로 개선 등 분야별 

유지보수업무에 대한 자문회의를 실시하여 의견을 수

렴하였다.

그 다음 국내에 적용가능한 선진사례 검토를 위

해 다양한 분야의 외부 전문가와 협동연구를 실시

하였다. 미국의 ‘Performance-based planning and  
programming’에 대한 고찰을 통하여 국내 도로관리청

별로 추진되는 도로유지·보수·관리부문의 여러 사업

관련 계획 및 예산배분체계 개선방향을 도출하였고, 중

앙정부와 지역정부 간 협력방안을 검토하기 위해 외부 

전문가에게 원고청탁을 시행하여 본 연구에 반영하였

다. 연구 결과, 전체 도로유지관리 사업에 대해 중기계획 

단위로 우선순위 없는 대상사업 풀(pool)과 지역별 예산 

배분 비율을 결정하고, 여건 변화를 고려하여 매년 대상

구간에 대한 사업계획을 수정·수립하는 방안을 제안하

였다. 특히, 대상사업 풀에 대한 개별 사업의 필요성을 

검토하여 5년간 추진물량을 선정하기 위한 최소기준을 

마련하고, 지방청이 개별사업에 대한 타당성을 검토하

는 것을 제안하였다. 이를 위해 예산 배분 비율은 본부에

서 집행실적 등 지방청의 성과 결과를 평가하여 결정한

다. 각 도로관리청인 지방청은 대상사업 풀 중에서 지역 

의견을 수렴하여 관할 구역 내 차기 연도 추진사업을 선

정하여 도로연장 등 지역 특성을 고려하고 예산집행률, 

준공실적, 추진과정 적절성, 효과성 등을 평가하여 중기

계획에 반영하는 방안을 제안하였다. 

김호정, 박종일, 김상록

연구기간: 2013. 11. 1~2013. 12. 31

서지사항: 76면, 국토연 2013-33
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도시활성화를 위한 항만도시 재생전략 연구
: 항만지역 도시재생 추진방향을 중심으로
Habor City Regeneration Strategies for Urban Activation
: Focusing on Urban Regeneration Project’s Promotion Directions in Harbor Area

근대 개항기부터 우리나라의 산업화를 선도해 온 항만

도시들은 최근 항만기능 이전, 항만 배후산업 쇠퇴(제3
국 이전) 등으로 내륙 도시들에 비해 쇠퇴 속도가 빠르

게 진행되고 있다. 또한, 대규모 트레일러 통행에 의한 

대기오염 문제와 도심 컨테이너 야적으로 인한 미관문

제, 그리고 항만지역 수변공간에 대한 시민접근 차단 등

으로 도시발전의 걸림돌로 지적되어 온 항만지역에 대

한 도시재생 필요성이 제기되고 있다. 부산, 인천, 군산 

등 항만도시들이 고유한 역사·문화를 가지고 있으나 

대부분 해양관광단지 위주로 획일적 내용의 개발계획

을 세워서 상호 경쟁하고 있다. 이에 바다와 함께 해온 

오랜 역사·문화와 이에 기반한 다양한 스토리를 살리

면서 그동안의 항만기능을 격리시키고 수변공간을 시민

들에게 되돌려주는 도시재생이 요구되고 있으며, 이와 

연계하여 항만지역 재생사업을 추진하고 지원하는 체계 

수립이 시급한 실정이다. 

주요 결론으로는 첫째, 최근 우리나라도 항만 이전

과 배후산업 쇠퇴, 수변공간에 대한 요구 증가 등으로 

항만지역에 대한 재정비 필요성이 커지고 있어, 항만재

개발사업 차원을 넘어서서 도시재생 차원에서 전체적으

로 대응하는 체계가 필요하다. 둘째, 기존 항만의 기능

과 향후 역할, 철도 및 구(원) 도심과의 연계를 고려하

는 한편, 해당 도시의 정체성을 충분히 나타낼 수 있는 

계획 및 참여주체와 사업유형 다양화로 전체 도시재생

과의 연계가 필요하다. 셋째, 우리나라도 「도시재생 활

성화 및 지원에 관한 특별법」 제정(2013)으로 중앙-광

역-지자체로 연결되는 계획체계와 이와는 별도로 기능

하는 지원체계를  갖추게 되었으나 주민참여에 대한 실

효성 확보와 지원조직의 재정능력 확보 등을 추가적으

로 더 보완할 필요가 있다. 넷째, 항만도시 재생을 효

과적으로 추진하기 위해서는 실질적으로 계획수립체계, 

사업추진체계 및 재정지원체계를 유기적으로 연계시켜 

운용하는 것이 필요하다. 

따라서 본 연구를 통해서 다음 세 가지 정책적 시사점

이 도출되었다. 첫째는 항만의 기능 및 향후 역할을 반영

하고 철도(역) 및 구 도심과의 연계를 고려한 항만지역 

통합재생계획 수립이 필요하다는 것이다. 둘째는 항만

도시재생 추진과정에 시민 등 관련 주체가 적정하게 참

여하는 시스템 확보와 이해관계자 간의 이견을 조정할 

수 있는 권한과 능력을 부여받은 컨트롤타워(주체)가 필

요하며, 셋째는  도시재생 지원기구가 재정력을 확보하

여 실질적인 지원이 가능할 수 있도록 금융지원기법을 

적극 도입할 필요가 있다.

임영태, 류재영

연구기간: 2013. 5. 6~2013. 8. 6
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新 성장동력을 위한 전국도로망 재편
A Study on Reorganization of the National Road Network for New Growth

우리나라의 전국도로망은 경제성(효율성) 원리에 의해 

초기 30년간 투자가 진행되어 왔으며, 이후 15년간은 경

제성과 형평성에 기반을 둔 전국 7×9 도로망의 목표하

에 네트워크를 구축하여 왔다. 최근 새롭게 대두하는 국

민행복 향상이라는 패러다임의 변화에 대응하도록 전국

도로망의 투자방향과 기존 전국도로망의 역할 재정립에 

대한 숙고가 필요한 시점이다. 본 연구는 성장 패러다임

의 변화를 고려하여 도로망이 가져야 할 본질적인 기능

과 추가적인 기능 제시를 통한 보다 미래지향적인 전국

도로망 체계 재편방향 제시를 목적으로 하였다. 

신 성장동력은 새로운 산업분야가 아닌 정책적 신 성

장동력임을 규정하고, 국민행복과 이를 추구하는 추진

정책이라 조작적으로 정의하였다. 다양한 문헌과 조사

를 통해 국민행복 성장을 위한 정책적 방향은 다양성 향

상과 선택권의 강화라는 결론으로 수렴되었다. 이를 위

해서 도로는 본연의 빠름과 다소 부가적 기능인 느림을 

제공해야 한다. 

주요 정책제안으로 첫째, 신속한 이동성 향상을 위한 

도로정책이 필요하다. 정책적 신 성장동력인 다양성을 

만족시킬 수 있도록 빠름의 도로는 존재하나 그 기능을 

다하고 있지 못한 수도권 동서 및 남북 방향에 초고속도

로 도입을 검토해야 한다. 둘째, 지역 간 연계도로의 기

능 다양화를 통한 선택권 향상이 필요하다. 7×9 전국도

로망 건설로 과거 빠름의 기능을 해왔던 (구) 국도의 기

능 전환을 통해 빠름(신설국도)과 느림[(구) 국도]을 공

존시켜 국민의 선택권 향상을 유도해야 한다. 이는 중

앙정부가 주도적으로 이끌고 이를 통해 해당 지역 주

민협의회의 적극적 참여 유도가 필요할 것이다. 마지막

으로, 도로투자평가 및 관련 제도 개선이 필요하다. 현

재의 도로투자평가(효율성 및 형평성)에 국민행복 성장 

(다양성)을 위한 항목이 추가되는 투자평가방식 개발이 

필요하다. 또한, 도로 이외의 국가기간시설로 대표되는 

철도, 공항, 항만 등의 투자에 있어서도  다양성을 포함

하여 평가할 수 있는 투자평가방식의 변화가 필요하다.

오성호, 김흥석, 김호정, 박종일

연구기간: 2013. 3. 1~2013. 12. 31

서지사항: 153면, 국토연 2013-38
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지속가능한 교통인프라 투자정책 방향 
: 정책 시나리오별 교통비용 추정을 중심으로  
Transport Investment Policy in Sustainable Era 
:  Comparison of Policy Scenario’s Transport Cost

과거 세대의 교통인프라 투자가 없었다면 현 세대의 삶

은 어떻게 되었을까? 도로는 상시정체로 차로 가는 것 

보다 걸어가는 게 더 빠르고 기차와 버스는 상시 만원승

객으로 목적지에 도착하기 전에 기운이 빠져 최종 목적

지에서의 활동에 많은 어려움이 따랐을 것이다. 미래예

측이 어느 정도 가능했던 과거 고도성장기와는 다르게 

저성장 시대를 살고 있는 우리의 미래는 불확실한 요인

들이 지배하고 있다고 해도 과언이 아닐 것이다. 본 연구

는 구득가능한 자료를 바탕으로 불확실한 미래의 교통

여건을 교통비용 분석을 통해 살펴봄으로써 현 세대와 

미래 세대가 공존가능한 교통인프라 투자정책 방향을 

모색하고자 하였다. 본 연구는 예비타당성 조사 표준지

침을 근거로 교통비용을 추정하였다. 시나리오는 법정

교통계획의 도로, 철도사업들의 추진방안 대안으로 설

정하였다. 특히, 시나리오 설정에 따른 전환수요 산정은 

별도의 작업을 수행하였다. 시나리오 분석 결과를 토대

로 교통시설 투자정책 방향 및 공사 중 사업의 적정 완

공시점을 제시하였다. 교통비용 추정 결과, 현 교통시설 

유지 시 미래 세대(2031년)의 교통비용은 현 세대(2012
년)보다 27% 높은 약 1만 2,300(원/인·일)이 될 것으

로 추정되었다. 따라서 세대 간 공정한 교통서비스 제공

을 위해 지속적인 교통인프라 투자는 필요한 것으로 나

타났다. 본 연구의 교통인프라 투자정책 단계별 정책제

언은 다음과 같다. 

먼저 투자재원 확보 단계에서 교통시설의 주요 재

원인 교통시설특별회계의 최소 유지기간을 제시하였다. 

정책시나리오 분석 결과, 교통인프라 미투자 시 미래 세

대의 교통비용 부담이 현 세대보다 높게 나타나므로 안

정적 재원 확보를 위해 교통시설특별회계 유지가 필요

한 것으로 보인다. 그 최소 유지기간은 매몰비용이 투입

된 공사중 사업의 적정 완공시점인 2019년(기준연도 8
년 후)으로 제시하였다. 교통사업 지연에 따른 사회적 

손실비용은 회복이 불가능하므로 공사 중 사업의 적기 

개통시점 등을 검토하는 ‘공사 중 사업 투자체계 평가제

도’ 도입의 필요성을 언급하였다. 마지막으로 예산집행 

단계의 정책은 교통시설 간 투자비율을 배타적으로 결

정하는 칸막이식 예산체계보다는 투자내실화를 위해 단

계적으로 통합하여 운영해야 한다는 것과 사회적 손실

을 줄이기 위해 공사 중 사업의 8년 내 완공을 위한 예산

배분이 이루어져야 함을 제언하고자 한다. 

김종학, 김혜란, 문정호, 고용석, 김준기

연구기간: 2013. 3. 1~2013. 12. 31

서지사항: 124면, 국토연 2013-17
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고령자 맞춤형 복지정책 지원을 위한 복지공간 진단방안 연구
A Study on Methods to Diagnose Spatial Welfare Environment for  
Supporting Welfare Policies of the Elderly

새 정부의 국정비전이 ‘국민행복’으로 설정되고, 국민의 

다양한 복지수요에 능동적으로 대응하는 맞춤형 복지가 

정책의 중심으로 부상하고 있다. 복지정책의 기조가 특

정 계층 맞춤형에서 보편적 복지정책으로 변화함에 따

라 복지정책의 대상 및 정책실현 방법론(도구)도 달라

질 필요가 있다. 

기존의 복지제도는 개인·가구별 소득을 기준으로 

대상자를 선별하는 방식으로, 복지정책의 대상을 공간

적 접근이 아닌 인구사회적 계층으로만 판단하였다. 그

러나 도시와 농어촌 등 지역별 여건에 맞는 복지지원을 

위해서는 구체적인 복지대상 지역이 어디에 어떻게 분

포하고 있는지에 대한 공간적 파악도 필요하다. 

효율적인 맞춤형 복지정책 추진을 위해서는 복지인

프라의 수요-공급 현황, 복지수요 등을 공간적으로 파

악·진단하여, 해당 지역에 맞는 ‘공간’과 ‘복지’의 융복

합 정책지원 방안을 모색해야 한다. 특히, 노인복지와 관

련한 생활인프라의 수요-공급 현황 및 노인복지수요를 

공간적으로 파악·분석하고, 노인복지 프로그램의 이

용실태 등을 종합적·과학적으로 진단할 필요가 있다. 

고령자들의 수요변화에 유연적이며 능동적으로 대응

할 수 있는 복지서비스 전달체계 구축 및 실현을 위해서

는 복지공간 분석 및 모니터링 결과에 대한 맞춤형 처방

이 필요하다. 수요 측면에서는 고령자 설문조사 결과 및 

복지 프로그램 이용패턴 등을 바탕으로 고령자의 복지

시설 이용 선호도와 해당 지역에 필요한 복지 프로그램

을 발굴하고, 공급 측면에서는 입지분석모형을 활용하

여 복지시설의 이용 사각지대를 파악함과 동시에 연계 

이용 가능시설에 대한 접근성 개선방안을 모색해야 한

다. 이처럼 지역의 수요특성과 공급여건을 종합하여 해

당 지역에 필요한 맞춤형 복지패키지(시설인프라, 프로

그램, 서비스, 정책 등)를 처방해야 한다. 

이를 위해 이 연구는 물리적 관점과 논리적 관점에

서 고령자 복지공간을 진단하기 위한 종합적인 복지공

간 진단모형을 제안하고 이를 사례지역에 적용함으로

써 고령자 맞춤형 복지정책 지원을 위한 정책적 시사점

을 도출하였다. 이는 맞춤형 복지정책 추진을 위해 ‘공

간’에 대한 파악과 복지에 대한 수요와 공급이 적절하게 

반영된 ‘공간’을 조성하는 데 효과적으로 활용될 것이다.

그러나 이 연구에서 제안한 복지공간 진단모형을 다

양한 복지 분야에 확대 적용하기 위해서는 복지를 바라

보는 시각도 바꿔야 하며, 복지서비스가 수요자에 맞게 

제공되고 있는지에 대한 복지 모니터링 체계도 구축해

야 한다. 또한 다양한 복지 관련 정보를 발굴·활용하여 

과학적이고 종합적인 복지정책을 지원할 필요가 있다. 

그 바탕에는 융합 행정을 위한 협력적 거버넌스와 제도

적 장치 마련이 선행되어야 한다. 

이영주, 임은선

연구기간: 2013. 3. 20~2013. 8. 19

서지사항: 129면, 국토연 2013-8
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과학적 국토정책을 위한 공간 빅데이터 활용방안  
Spatial Big Data Utilization for the National Land Policy

광대한 국토 관련 정책들을 효과적으로 수립하고 집행

하기 위해서는 어느 위치에서 어떤 문제가 발생하고 있

는지를 빠르고 정확하게 진단해야 한다. 또한, 합리적인 

의사결정을 지원하기 위해 객관적이고 즉시적인 근거에 

기반하는 자료들을 분석해야 한다. 이를 위하여 처리하

기 어려운, 즉 생성속도가 빠르고 다양한 유형을 가진 새

로운 관리방법이 필요한 초대용량의 빅데이터를 활용할 

수 있다. 본 연구는 공간 빅데이터 체계의 구축을 위해 

2014년도에 수행해야 할 과제를 도출하고, 재난재해 분

야, 복지 및 육아서비스 분야, 임대차 분야 등에 공간 빅

데이터 활용방안을 제시하는 데 그 목적이 있다. 

공간 빅데이터 체계의 비전은 ‘공간 빅데이터를 통한 

과학적 국토정책과 창조경제의 창출’로 제시하였다. 이

를 위한 세 가지 목표는 ‘국민 모두의 행복을 구현할 수 

있는 조화로운 국토를 구현하기 위한 공간기반의 정책

수립’, ‘건강하고 안전한 생활, 쾌적한 주거생활, 복지와 

문화의 품격이 깃든 행복한 국민생활을 실현하기 위한 

공간기반의 사회연안 대응체계 마련’, ‘경제적으로 안정

된 생활을 구현하기 위한 공간 빅데이터 제공을 통한 산

업활성화’로 정하여 제시하였다. 

이와 같은 비전과 목표로 공간 빅데이터 체계의 기반

을 마련하기 위해 네 가지 핵심 과제를 도출하였다. 첫

째, 공간 및 행정데이터와 민간데이터를 융합하기 위한 

공간 빅데이터 수집ㆍ저장체계를 구축한다. 둘째, 데이

터를 분석하여 의미 있는 가치를 찾아내기 위한 공간 빅

데이터 분석 플랫폼을 구축한다. 즉, 분석 플랫폼과 분

석 방법론을 통해 산재한 수많은 데이터를 분석하여 새

로운 정보를 찾아내고 가치를 찾아내는 역할을 한다. 셋

째, 공간 빅데이터 체계를 구축하고 운영하기 위한 거버

넌스 체계를 구축한다. 

공간 빅데이터를 기반으로 재난재해, 복지 및 육아서

비스, 임대차 등의 분야에서 활용할 수 있는 방안을 제시

하였다. 첫째, 재난재해 분야에서는 수요자 중심의 침수

재해모니터링 시스템을 구축한다. 이를 위해 침수재해

모니터링 시스템의 공간 빅데이터를 구성하고, 재해단

계별 모니터링을 위한 분석모형을 개발한다. 둘째, 공간 

빅데이터 기반의 복지정책지원시스템을 구축한다. 이를 

위해 영유아 복지정책 지원을 위한 공간 빅데이터 및 분

석체계를 구축하고, 영유아 복지시설 수요-공급 불균형 

지역 분석모형을 통한 보육취약지역 진단모형을 개발한

다. 또한, 공간 빅데이터 분석체계 기반의 육아인프라 

시설계획 지원모형을 개발한다. 셋째, 공간 빅데이터 기

반의 임대차수요 분석 및 예측시스템을 구축한다. 이를 

위해 부동산임대차 수요예측모델을 구축하고 임대차물

량의 공급예측모델을 구축하며, 임대차시장 수급예측모

델을 개발한다.  

이 연구는 과학적 국토정책 수립에 활용할 수 있는 신

가치창출의 엔진인 공간 빅데이터 기반이 마련되고, 체

계적인 공간 빅데이터 정책을 수립 및 실현할 수 있는 밑

거름이 될 것으로 예상된다. 

김미정, 김대종, 이영주

연구기간: 2013. 4. 10~2013. 7. 10

서지사항: 76면, 국토연 2013-1
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범죄예방을 위한 스마트 안전도시 구축방안
A Study on Construction of Smart Safe City for Crime Prevention

본 연구의 목적은 스마트 안전도시의 범죄예방과 사회

적 약자의 이론적 고찰을 바탕으로 안전취약 사각지대 

분석과 지자체 요구사항을 수렴하여 스마트 안전도시 

구현을 위한 정책과제를 도출함으로써 사회적 약자 대

상 범죄예방을 위한 스마트 안전도시 구축방향을 제시

하는 데 있다. 도출한 안전도시 개선방향을 정리하면 첫

째, 시공간 특성 및 일상활동 패턴에 따른 안전취약지대 

문제와 정보의 공유 및 활용을 연계한 공간구조적 측면

의 개선방향, 둘째, 기존 방범활동의 문제점과 정보공

유 및 주민참여 활성화를 연계한 정책적 측면의 개선방

향, 셋째, 데이터 확보문제와 운영체계상의 문제를 연계

한 제도적 측면의 개선방향 등 크게 세 가지 개선방향으

로 요약된다. 

공간적 측면에서 현행 ‘공공기관 영상정보처리기기 

설치·운영 가이드라인’에는 CCTV 설치 기준에 관한 

사항이 명확하지 않다. 이에 주거지역을 중심으로 다소 

무계획적으로 설치되고 있는데, 이로 인해 예산과 인력

의 낭비가 막심한 실정이다. 방범용 CCTV는 범죄발생 

특성을 고려하여 범죄가 빈번히 발생하고 범죄예방에 

가장 효과적인 곳에 설치되어야 한다. 하지만 개인적인 

안전을 먼저 생각하다보니 자기 집 주변에 설치를 요구

하는 민원이 접수되는 등 많은 어려움이 발생하고 있다. 

이에 민간의 활동인구 정보 및 경찰청의 범죄정보 등을 

다양하게 활용하여 범죄취약지구를 미시적으로 분석한 

후 CCTV 위치를 선정할 수 있도록 지침 혹은 가이드라

인이 제공되어야 한다. 

정책적 측면에서는 국내의 자율방범대는 이웃감시의 

기능보다 순찰활동을 주로 하고 있고, 국내 자율방범대

의 대다수가 자영업자이기 때문에 범죄발생이 높은 상

업지역에서 밤늦게까지 생업에 종사하는 경우가 많다. 

이에 여성 및 아동청소년이 긴급상황 시 스마트 ICT를 

활용한 어플을 구동하여 근처의 범죄 관련 안전네트워

크에 종사하는 사람들에게 구조신호를 보내 상황을 살

펴볼 수 있게 한다면 적극적인 이웃감시 기능을 수행할 

수 있을 것이다. 

제도적 측면에서는 현재 「공공기관의 정보공개에 관

한 법률」이 국민의 정보공개청구권을 존중하기 위해 공

공기관에게 정보관리체계를 정비하고 적극적으로 정보

를 제공하도록 규정하고 있으나 일선 경찰서에서는 보

안상, 시민반발 등의 이유로 범죄자료의 공개를 꺼리고 

있다. 이에 범죄예방의 다양성이 제한되는 결과를 초래

하고 있으며 범죄분석을 위한 데이터 확보에도 많은 어

려움이 있다. 또한, 범죄데이터를 구축하는 명확한 기준

이 없어 통계상에도 많은 문제점이 지적된다. 이에 따라 

범죄자료는 명확한 기준에 의거하여 구축·관리되고 향

후 각급 연구기관이나 전문기관에 점차적으로 공개될 

수 있는 제도적 장치를 마련하여 보다 유의한 분석 결과

를 도출하고 이를 바탕으로 한 방범체계를 구축할 수 있

도록 해야 할 것이다. 

이재용, 김걸

연구기간: 2013. 3. 1~2013. 12. 31

서지사항: 128면, 국토연 2013-28
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빅데이터를 활용한 국토정책반응 모니터링 및 정책수요 예측방안   
Big Data Utilization for Monitoring Territorial Policy Response and  
Predicting Policy Demand

국토정책을 효과적이고 투명하게 추진하기 위해서는 다

양한 자료를 과학적이고 객관적으로 분석해야 한다. 국

토정책은 현실의 문제에서 시작하여 대안을 마련하고 

정책을 결정하여 집행하는 과정으로 이루어진다. 이러

한 정책과정에는 각 단계마다 다양하고 많은 최신자료

가 필요하다. 하지만 불행하게도 현재는 다양한 자료를 

신속·정확하게 분석하여 효과적인 국토정책을 수립하

여 추진하기 어려운 상황이다.

한편, 정보기술의 발달에 힘입어 정책에 대한 국민의 

반응과 행태 등에 대한 정보가 실시간으로 축적되고 있

다. 트위터나 블로그, 카페 등에 축적되는 정보뿐만 아

니라 통행정보, 신용카드 이용정보, 통화정보 등 다양한 

정보가 실시간으로 빠르게 생산되고 있으며, 그 양도 엄

청나다. 이렇게 엄청나게 큰 데이터를 빅데이터라 하는

데 국민의 생각, 의사결정과 행동패턴을 파악할 수 있

기 때문에 맞춤형 정책의 핵심 수단으로 떠오르고 있다. 

따라서 본 연구의 목적은 빅데이터를 국토정책에 어

떻게 활용할 수 있는지에 대한 방안을 마련하는 것이다. 

우선 빅데이터가 무엇인지 등의 개념을 설명하고 왜 중

요한지 그리고 국토정책과 관련하여 활용할 수 있는 빅

데이터는 무엇인지를 정리하였다. 그리고 이러한 빅데

이터를 도시, 교통 및 부동산 분야에서 어떻게 활용할 수 

있는지에 대한 사례들을 조사하였다. 이를 바탕으로 정

책발굴, 대안마련 및 의사결정, 집행, 평가에 이르는 국

토정책 과정에서 빅데이터를 어떻게 활용할 수 있을 것

인지에 대한 모형을 정립하고 부동산정책과 교통정책 

등에 대하여 구체적인 활용 시나리오를 제시하였다. 빅

데이터는 새로운 기술을 필요로 하기 때문에 어떻게 활

용할 수 있는지 그 방법론을 정립할 필요가 있다. 이를 

위해 빅데이터를 어떻게 수집하고 가공하여 저장하는

지, 그리고 어떻게 관리하고 분석할 수 있는지에 대하여 

쉽게 이해할 수 있도록 정리하였다.

빅데이터가 실제 국토정책에 어떻게 활용가능한지를 

알아보기 위하여 부동산4.1대책과 8.28대책을 대상으

로 사례연구를 수행하였다. 우선, 현재 추진하고 있는 부

동산정책에 대한 여론을 파악하기 위하여 양도세, 취득

세 등 부동산정책 관련 키워드로 소셜미디어 등의 빅데

이터를 수집·분석하여 국민들이 정책에 대해 긍정적인

지 또는 부정적인지를 파악할 수 있었다. 또한, 어떤 요

인 때문에 정책에 대해 긍정 또는 부정의 반응을 보이는

지도 확인할 수 있었다. 부동산정책의 효과를 파악하기 

위해 실시간으로 축적되고 있는 주택매매 거래정보를 

활용하였는데, 필지단위 또는 시·군·구 단위로 거래

량과 매매가격을 분석하여 거래가 활성화되었는지, 매

매가격이 회복되고 있는지를 구체적으로 확인할 수 있

었다. 사례연구 결과, 실시간으로 축적되고 있는 빅데이

터는 현실의 변화를 그대로 반영하고 있고, 이를 분석하

면 현실의 변화패턴을 파악할 수 있기 때문에 정확하고 

효과적인 정책을 수립하고 집행 결과를 바로 평가할 수 

있는 것으로 확인되었다.

끝으로 빅데이터를 국토정책에 적극 활용하기 위한 

정책을 제안하였다. 국토정책은 공간을 대상으로 하고 

있고, 정책과정에 필요한 정보도 대부분 공간과 관련 있

다. 따라서 빅데이터를 공간정보와 융합하여 공간 빅데

이터로 구축한다면 보다 정확한 패턴을 분석할 수 있을 

뿐만 아니라 지역맞춤형 정책도 가능해질 것이다. 이러

한 맥락에서 정부는 공간 빅데이터 구축사업을 추진하

고 있다. 이 사업을 성공적으로 추진하기 위해서는 구체

적인 비전과 전략을 마련해야 하며, 중앙부처와 지자체 

등 공공기관뿐만 아니라 민간기업의 정보를 공동활용할 

수 있도록 협력적으로 추진해야 한다.

김대종, 윤서연

연구기간: 2013. 1. 1~2013. 12. 31

서지사항: 183면, 국토연 2013-41
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정부 3.0 구현을 위한 공간정보관련 제도개선 방안  
A Study on the Improvement of Legal System Related to Geospatial Information 
for Realizing Government 3.0

새 정부 정부운영의 기본방향으로서 정부 3.0이 제시되

었다. 정부 3.0이란  개방, 공유, 소통, 협력을 핵심 가치

로 하는 새 정부의 정부 운영기조로서 창조경제와 함께 

정부정책의 큰 변화를 가져올 패러다임의 변화라 할 수 

있다. 개방, 공유는 공간정보정책 부문에서도 그동안 꾸

준히 제기되어 왔으나 정부 3.0을 통하여 공간정보정책

의 큰 흐름도 변화가 불가피할 것으로 전망된다.

정부 3.0을 구현하기 위해서는 공간정보 부문에서도 

정부가 갖고 있는 공간데이터를 민간에게 개방하여 자

유롭게 활용하고 이를 통해 공간정보 융합활용이 활성

화되고 공간정보 서비스산업이 육성되어야 한다. 이와 

함께 공간정보 시장 또한 과거 공간정보 생산시장과 정

부부문 시장 중심에서 공간정보 서비스 시장 및 민간부

문 시장으로 확대되고 있다. 현재 공간정보 분야는 공

간정보보안관리규정에 따라 민간공개가 제한되고 있다. 

최근의 공간정보 패러다임 변화에 대응하기 위해서는 

공간정보의 개방이 전제되어야 한다. 

본 연구는 개방, 공유, 소통, 협력이라는 정부 3.0의 

핵심 가치가 공간정보 부문에서는 어떻게 반영될 수 있

는지를 검토하고, 현재 공간정보 부문에서 정부 3.0은 

어느 정도 구현되고 있는지 그 현황을 각 부문별로 살펴

보았다. 그리고 정부 3.0 구현과 관련한 공간정보 관련 

법제의 현황 및 문제점을 세부적으로 검토하였다. 그리

고 이들 공간정보 관련 법제의 문제점을 해소할 수 있는 

법제 개선방향 및 방안을 검토하였다. 정부 3.0의 핵심 

가치인 개방, 공유, 소통, 협력을 공간정보정책 부문에

서 구현하기 위해서는 공간정보 공유가 전제되어야 한

다. 공공부문 간, 공공과 민간 간의 공간정보 공유가 이

루어지면 공간정보정책의 목표인 공간정보 융합서비스

가 활성화되고 이를 통한 공간정보산업의 발전이 기대

된다. 그리고 이를 통해 공간정보 분야의 새로운 고용창

출이 이루어질 것이기 때문이다.  

기존 공간정보 관련 법제의 문제점은 개인 프라이버

시와 국가보안을 위한 공간정보 공개의 조건을 지나치

게 엄격하게 규정하고 있어 공간정보만 개방되지 않는 

측면과 공간정보의 표준 등 인프라가 미비하여 개방된 

공간정보를 공유하기 어렵다는 측면이 지적되었다. 이

는 공간정보법제 간의 위계관계 문제와 공간정보법제의 

융통성 부족에 기인하는 바 이를 완화하기 위해 공간정

보 관련 법제의 개선방안을 제시하였다. 

본 연구는 이 같은 노력의 일환으로 「국가공간정보

법」과「측량수로조사지적법」 등 공간정보 관련 법제 간

의 위계관계를 재설정하고 공간정보 보안관리규정의 개

선을 제안하였다. 이들 법제의 개선을 통해 향후 공간정

보의 활용이 확산되고 공간정보 융합서비스 산업의 활

성화로 공간정보 분야의 새로운 고용창출이 기대된다.

박종택

연구기간: 2013. 5. 6~2013. 8. 5

서지사항: 75면, 국토연 2013-19
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차세대 디지털통합공간 실현방안 연구(V): S·M·A·R·T 창조공간 
구현을 통한 글로벌 공간정보사회 리딩방안 
A Study on Realizing the Strategies of New Digital Convergence Space (V)
:  Focusing on the Strategies for Leading Global Spatially Enabled Society through 

the Realization of SMART Creative Space

본 연구는 1980년대부터 현재까지 다양한 형태로 진화

를 거듭해온 공간정보정책 방향을 개편하기 위하여 정

책연구 및 사업기획과 실증구현 등을 수행하였다. 2013
년도에는 스마트사회가 가속화되고 있는 시점에서 공간

정보인프라(Spatial Data Infrastructure: SDI)의 발전

방향을 도출하고 공간정보정책적인 측면에서 개선해야 

할 실천과제를 제시하여 글로벌 공간정보사회를 리딩하

는 방안을 강구하였다. 이를 위하여 국내외 공간정보인

프라 조사, 전문가 의견수렴, 공간정보인프라 수요분석 

등을 통하여 공간정보인프라 개편방향과 추진과제 및 

실천방안 등을 제시하였다. 

1995년 이후 국가정보화사업을 통하여 다양한 정보

가 생산되어 공공 및 민간 부문의 행정생산성을 제고하

고 시민들의 생활편익에 기여하였으나, 공간의 활용성

을 제고하는 공간정보화 추진은 미흡한 실정이었다. 본

연구에서는 공공부문의 정보(공간정보, 행정정보, 통계

정보, 상황정보)와 민간부문의 산업정보를 연계하여 글

로벌, 국토, 도시 차원의 ‘스마트 창조공간’ 실현을 통하

여 공간활용의 혁신을 도모하는 방안을 제시하였다. 공

간활용의 혁신을 위해서는 정보의 융복합활용을 가능하

게 하는 공간정보기반의 재정비가 필요하고, 다양한 융

복합 공간정보생태계가 조성되어야 한다. 본 연구에서

는 공간활용의 혁신을 위한 스마트 창조공간의 비전, 목

표, 전략, 추진모델 등을 거시적으로 제시하고 협력적 거

버넌스체계, 관련 법제도 정비방안 등을 제안하였다. 특

히 안전, 마켓, 쾌적성, 여가, 교통 등 5대 선도분야에 대

한 실효성 있는 사업을 제안하여 공간정보 관련 산업을 

지원하고 일자리 창출에 기여하는 대안을 제시하였다. 

즉, 글로벌 공간정보사회를 견인하기 위해서는 ‘인본주

의적 측면의 공간정보화 정책이 필요한 실정이어서 이

를 위한  추진전략과 이를 실천적으로 추진할 수 있는 구

체적인 모형을 제시하였다. ‘스마트 의료·관광’, ‘지능

형 문화·교육’, ‘부동산 선진화’, ‘스마트 방재·안전’, 

그리고 ‘스마트 교통·물류’ 등의 융복합 공간정보서비

스를 도출하고 추진방안을 제시하였다. 또한 ‘공간정보

와 인문정보 연계활용’, ‘핵심 기술 고도화 및 서비스 도

출 방법론’, ‘융복합 공간정보서비스 구현 관련법 제정’ 

등을 제안하였다. 

중단기적으로 스마트 창조공간 추진이 성공적으로  

이루어질 경우 국민생활의 편익이 보다 향상되고 관련 

산업이 한 단계 도약하는 계기가 될 수 있으며, 국내의 

경험을 국제사회에 전파하여 ‘글로벌 공간정보사회’를 

앞당길 수 있을 것이다.

정문섭, 조춘만, 박은지, 박동현, 김지은
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해외 공간정보시장 진출전략 연구 
: 기업의 국제경쟁력 강화전략과 정책과제
A Study on Strategy for Overseas Geospatial Information Market Expansion  
: Strategies and Policies for Improving Corporate’s International Competitiveness

공간정보시장이란 공간정보를 생산하거나 가공, 활용

하여 부가가치를 창출하는 시장이다. Arc Advisory 
Groups 보고서에 따르면, 세계 공간정보시장은 2010
년 이후 연평균 약 10.5%의 성장이 예상되며, 2010년에 

비해 5년간 65% 성장할 것으로 예상하였다. 그러나 국

내 공간정보시장은 규모의 한계로 성장이 정체되어 있

다. 만약 국내 공간정보기업이 해외시장에 진출한다면, 

공간정보시장의 양적 규모 한계로 발생하는 문제를 해

결할 수 있을 것이다. 

국내 공간정보기업의 국제경쟁력 수준은 경쟁기업에 

비해 전 부문에 걸쳐 낮은 상태다. 이를 극복하기 위해 

국내 공간정보기업은 국제경쟁력을 강화하는 전략을 마

련해야 한다. 그리고 정부는 이러한 전략의 효율적인 실

현을 위해 지원정책을 수립해야 한다.

본 연구는 공급 관점에서 국내기업의 SWOT 분석 결

과와 수요 관점에서 개도국의 공간정보 환경특성 분석 

결과를 연계해 국제경쟁력 확보를 위한 역량강화 대상

을 도출하였다. 역량강화 대상은 공간정보기술력, 공간

정보기업의 국제 인지도, 공간정보 해외사업 마케팅/컨

설팅 역량, 공간정보사업 수행 및 관리 역량, 해외 공간

정보사업 지원역량, 해외 공간정보사업 경영역량 등이

다. 이 연구는 각 역량강화 대상에 대해 경쟁우위와 통

제범위의 틀을 바탕으로 ERRC기법을 적용해 역량강화 

전략을 제시하였다. 

그러나 국내 공간정보기업은 영세하기 때문에 스스

로 역량강화 전략을 추진하기 어려운 상황에 처해 있다. 

따라서 정부의 지원정책이 필요하다. 이를 위해 본 연

구는 다음과 같은 지원정책과 실현방안을 제안하였다.

첫째, 국내기업의 공간정보기술 역량강화를 위한 시

장 중심의 공간정보기술개발 정책이 필요하며, 이를 위

해 하이브리드 공간정보기술 개발전략을 추진한다.

둘째, 국내 공간정보기업의 국제 인지도 제고를 위해 

국가 GIS 홍보 고도화정책이 필요하며, 이를 위해 국가

GIS 브랜드화 전략을  추진한다.

셋째, 공간정보 해외사업 마케팅/컨설팅 역량강화

를 위한 해외사업 마케팅/컨설팅 인력 양성정책이 필

요하며, 이를 위해 지역-분야 맞춤형 인력 양성전략을 

추진한다.

넷째, 공간정보사업 수행 및 관리 역량강화를 위해 

국가 GIS 경험·기술·지식의 자산화정책이 필요하

며, 이를 위해 국가 GIS 지식자산화 및 상품화 전략

을 추진한다.

다섯째, 해외 공간정보사업 지원역량 강화를 위해 

중소 공간정보기업의 중견·대기업화 정책이 필요하

며, 이를 위해 글로벌 톱10 공간정보기업 육성전략을 

추진한다.

여섯째, 해외 공간정보사업 경영역량 강화를 위해 글

로벌 공간정보시장 정보네트워크 구축정책이 필요하며, 

이를 위해 글로벌 공간정보시장 정보지원체계 구축전략

을 추진한다.

최병남, 성혜정, 한선희, 강혜경
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국토연구원은	선진국	및	국제기구와의	협력을	통해	국제세미나를	개최함으로써	우리나라의	국토	관련	연구	및	정책	홍보에서	

커다란	성과를	거두고	있다.	국제기구의	전문가를	비롯하여	다양한	분야를	연구하고	있는	각국의	교수,	연구기관	공무원	등	

관계	전문가들이	모여	국토	관련	선진방안을	모색하는	등	국토연구원은	글로벌	싱크탱크로서	역할을	다하고	있다.

국토연구원 도시연구본부는 2013년 3월 19일 국토연구

원 10층 중회의실에서 국토연구원-일본 국토기술정책

종합연구소 공동 워크숍을 개최하였다. 이날 워크숍에

서는 한·일 양국의 정부기능 이전과 신도시 건설에 관

한 발표와 토론이 진행되었다.

먼저 박세훈 국토연구원 연구위원은 ‘세종시 개발계

획의 설립과 전개: 신행정수도에서 세종시 발전방안까

지’라는 주제로 세종시 계획의 전반적인 역사와 그 과정

을 설명하였다. 이어서 권영상 인천대학교 교수는 ‘세종

시의 디자인 원칙’이라는 주제로 세종시 기본계획과 디

자인에 대해 설명하였다.

Akashi Tatsuo 일본 국토기술정책종합연구소 실장

은 ‘일본의 실현되지 못한 국회 등의 이전정책과 실현된 

중앙행정기관 등의 이전정책’이라는 주제로 과거 일본 

정부기능 이전에 대한 계획과 사례를 설명하였다. 이어

서 Fujioka Keitaro 실장은 ‘일본의 철도 및 도시의 일체

와 사업’이라는 주제로 일본의 역세권 개발의 다양한 주

체참여 방식 등을 설명하였다.

이후 종합토론에서는 양국 간의 정부기능 이전과 신

도시 건설, 역세권 개발에 대해 질의·응답 시간을 가지

고 향후의 도시정책에 대해 활발히 논의하였다.

아울러 일본 국토기술정책종합연구소 관계자들에게 

세종시 건설 현황을 보여주기 위해 세종시 현장답사를 

실시하였다. 현장답사에서는 행복도시 홍보관, 세종시 

첫 마을, 밀마루 전망대, 정부청사, 호수공원을 차례로 

방문하여 세종시 건설 현황을 생동감 있게 전달하였다.

국토연구원-일본 국토기술정책종합연구소 공동 워크숍

국토연구원 국가도시방재연구센터는 2013년 4월 4일 

국토연구원 강당에서 국가도시방재연구센터 개소 1주
년을 기념하여 ‘기후변화와 도시 폭우재해’를 주제로 해

외도시방재 전문가 초청 국제세미나를 개최하였다. 이

날 국제세미나에서는 먼저 Hori TomoHaru(堀 智晴) 

교토대학교 교수가 ‘일본 홍수위험 관리지역의 역사적 

고찰과 미래전망’을 발표하며 향후 점차 심해지는 기

후변화에 대비하기 위해 종합적인 방재체계를 고려한 

국가도시방재연구센터 개소 1주년 기념 해외도시방재 전문가 초청 국제세미나
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도시계획 수립의 필요성을 강조하였다. 두 번째 발표

자인 Kato Takaaki(加藤 孝明) 도쿄대학교 교수는 ‘대

규모 수해와 도시계획적 관점의 방재도시 만들기 실천’

을 주제로 최근 일본에서 일어나고 있는 커뮤니티 기반

의 방재도시 만들기 사례에 대해 설명하였다. 다음으로  

Jürgen Pietsch 하펜시티 함부르크대학교 교수는 ‘유럽

의 기상이변에 따른 자연재해에 대한 도시 차원의 대응’

을 주제로 폭우뿐만 아니라 폭설 등 다양한 재해에 대비

하기 위해 통합재난관리체계가 필요하며, 물 순환, 우수 

활용 등을 이용한 스마트 그린시티 구축의 필요성을 강

조하였다. 마지막으로 심우배 전 국토연구원 연구위원

이 ‘폭우재해 대응을 위한 중층의 PSR전략’을 발표하며 

도시의 모든 구성요소가 재해에 종합적으로 대응하는  

‘토탈방재시스템’을 구축하고, 이를 구현할 수 있는 중층

(multi-layer)의 도시방재전략인 ‘PSR전략’을 수립하여 

효과적인 재해저감을 위해 재해발생지점(P)-재해취약

지역(S)-도시대응지역(R)에 적합한 맞춤형 도시계획 

대책 수립의 필요성에 대해 역설하였다.

주제발표 후 신현석 부산대학교 교수를 좌장으로 강

상준 경기개발연구원 연구위원, 고일두 국토교통과학기

술진흥원 미래형 도시건축 PD, 김재영 동아일보 기자, 

김현 단국대학교 교수, 정명운 한국법제연구원 연구위

원, 최충익 강원대학교 교수 등 국내 전문가들이 패널로 

참가하여 발표자들과 함께 기후변화에 따른 도시 폭우

재해에 대비한 재해 예방형 도시방재체계 마련을 위한 

심도 있는 토론을 진행하였다.

이날 세미나에는 이병민 국토교통부 사무관을 비롯

한 지자체 관련 공무원 및 관계자 100여 명이 참석하여 

자리를 빛냈다.

국토연구원 도시연구본부는 2013년 4월 25일 국토연구

원 3층 중회의실에서 2013 OECD 한국도시정책보고서 

한국어판 발간 기념 콤팩트시티 워크숍을 개최하였다. 

이날 워크숍은 OECD 한국도시정책보고서의 한국어판 

발간을 기념하여 번역서를 OECD 측에 전달하는 자리

로 마련되었다. 또한 OECD, 국토연구원 및 국내외 전

문가가 함께 한국의 콤팩트시티 정책과 관련하여 한국 

및 해외 선진국의 정책 현황 및 과제를 공유하고 정책방

향을 논의하는 워크숍이 이어졌다.

1부 발간 기념식에서는 박재길 전 부원장의 발간사

와 Setsuko Saya OECD 지속가능지역정책과장의 축사

가 있었으며, 이어 OECD 한국도시정책보고서 한국어

판 전달식이 있었다. Setsuko Saya 지속가능지역정책

과장은 2012년에 발간된 OECD 한국도시정책보고서

가 한국의 도시화와 도시정책의 교훈을 전 세계로 확산

하는 데 기여하고 있다고 설명하며 이번 한국어판 발간

을 축하하였다.

이어서 2부 콤팩트시티 워크숍에서는 OECD의  

Setsuko Saya 과장과 주종완 과장, Keith Thorpe 영국 

도시정책국장, Michael Parkinson 영국 John Moores 

2013 OECD 한국도시정책보고서 한국어판 발간 기념 콤팩트시티 워크숍
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대학 교수가 각각 ‘한국 콤팩트에 관한 연구: 주요 이슈

와 도전과제’, ‘영국의 콤팩트시티 정책’, ‘도시재생과 콤

팩트시티: 유럽의 정책사례’에 대해 발표하였다. 한국 

측에서는 이영아 대구대학교 교수, 이승일 서울시립대

학교 교수가 각각 ‘콤팩트시티 관점에서 본 한국 도시문

제와 도전과제’와 ‘한국 콤팩트시티 조성을 위해 필요한 

조치’를 주제로 발표하였다.

이후 토론에서는 손경환 전 국토연구원 선임연구위

원의 주재하에 OECD 측 참석자를 포함하여 성현곤 한

국교통연구원 연구위원, 최호현 LH공사 도시재생사

업단 선임연구원 및 국토연구원의 유재윤 선임연구위

원, 김상조 연구위원 등이 참석하여 한국의 콤팩트시티 

정책 현황 및 과제에 대해 활발히 의견을 개진하였다. 

이 토론회는 한국의 콤팩트시티 현황 및 정책에 대한 

OECD와 국토연구원의 공동 연구의 연장선상에서 이루

어졌으며, 참석자들은 콤팩트시티에 대한 상호 이해를 

높이고 지식을 공유하는 기회가 되었다고 평가하였다.

국토연구원 주택토지연구본부는 2013년 5월 13일 중국 

토지감측규획원(土地勘测规划院)·중국 국토자원부와 

함께 2013년도 한·중 국토정책 국제세미나를 중국 토

지감측규획원 회의실에서 개최하였다. 한·중 국제세미

나는 한국과 중국에서 번갈아가면서 개최하는데, 2013
년도에 열린 세미나는 4회째 개최된 행사다. 세미나에

는 김근용 국토연구원 선임연구위원 외 5인, 정링즈 중

국 토지감측규획원장 외 38인, 이원재 한중대사관 참사

관, 박인성 저장대학교 교수 및 중국 국토자원부와 지방

토지감측규획원, 대학, 신문사 등 관계자 115명이 참석

하였다. 금번 국제세미나에서는 ‘국토계획 및 국토발전

전략’이라는 주제로 총 6개의 주제발표가 있었다. 한국 

측에서는 ‘국토정책 변화와 국토계획 평가(김동주, 김근

용)’, ‘도시기반시설 설치 및 설치재원 조달기법(정희남, 

최수)’, ‘새마을운동의 성과와 과제(양진홍, 강미나)’에 

대해 주제발표를 하였고, 중국 측에서는 ‘중국 국토공간 

개발과 이용의 도전과 대책[장시아오링(張曉玲) 계획연

구소장]’, ‘중국 부동산 조정 중의 토지정책[자오송(趙

松) 지가연구소장]’, ‘중국 도시의 저효율 건설용지 재개

발정책 탐색[탕지엔(唐健) 토지행정센터 주임]’에 대하

여 발표를 진행하였다.

각 주제별 발표 후에는 한국의 국토계획, 새마을운

2013년도 한·중 국토정책 국제세미나
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동, 한국의 부동산정책 및 중국의 국토개발계획, 토지 효

율화를 위한 정책방안, 중국의 부동산정책 등에 대한 질

의와 응답이 이어졌다. 이후에도 상호 발전적인 교류가 

되기를 바라며 2014년 한국에서 개최되는 세미나에서 

다시 만나 심도 있는 논의를 진행하기로 하였다.

국토연구원 글로벌개발협력센터에서는 2013년 6월 5일 

조지워싱턴대학교와 지속가능한 도시 분야 지식공유 

및 공동 교육프로그램 운영 등을 모체로 체결한 협정서

(MOU) 이행의 일환으로 ‘한국의 지속가능한 도시계획’

을 주제로 하는 공동 워크숍을 개최하였다. 본 워크숍에

는 조지워싱턴대학교의 John Carruthers 교수, Andrew 

Bernish 교수 및 지속가능한 도시계획(Sustainable  
Urban Planning) 프로그램 석·박사과정 학생 13명이 

자리하였다.

워크숍에서는 박재길 전 부원장의 개회사를 포함하

여 4개의 세션 및 9개의 주제발표가 진행되었으며, 각 

세션별 분야에 맞추어 국토연구원 전문가들이 발표내

용에 대한 토론자로 참석하였다. 

이번 워크숍을 시작으로 정기적인 교육프로그램 교

류를 추진할 계획이다.

한국의 지속가능한 도시계획, 국토연구원-조지워싱턴대학교 공동 워크숍

국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 6월 18일 국

토연구원 강당에서 아시아지역 도시개발 협력 증진을 

위한 국토연구원-세계은행 공동 워크숍을 개최하였다.

국내 기관에서는 한국교통연구원, 서울연구원, 한국

건설기술연구원, 대한지적공사, 한국철도공사, 한국도

로공사, 한국수자원공사, LH공사, 국토교통부, 해외건

설협회 관계자가 참석하였으며, 세계은행에서는 관계자 

17명이 자리하였다.

본 워크숍은 1, 2세션으로 구성되었다. 1세션에서는  

‘한국의 국토개발 경험 및 기관 소개’를 중심으로 진행되

었고, 2세션에서는 ‘세계은행 지역별 사업추진 현황’을 

주제로 동남아시아 사례를 다루었다.

1세션의 첫 번째 발제자인 최성수 국토연구원 선임

연구위원은 ‘한국의 경제발전과 국토개발 경험’을 소개

아시아지역 도시개발 협력 증진을 위한 국토연구원-세계은행 공동 워크숍
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하였고, 이상진 전 국토연구원 선임연구위원은 ‘한국의 

공적개발원조(ODA) 정책’ 발표를 통해 한국의 대 개발

도상국 국토개발 경험을 소개하였다.

2세션에서는 세계은행의 대 동남아시아 4개국(캄보

디아, 말레이시아, 미얀마, 태국)에 대한 사업 소개가 진

행되었다. 워크숍에서는 4개국의 공통된 특징으로 다음 

세 가지가 제시되었는데 첫째, 급격한 도시화로 인한 도

로인프라 개발 시급, 둘째, 기술 및 자원 부족에 따른 역

량 부족, 셋째, 취약한 자연재해 대응능력이다.

워크숍은 국내 기관 및 세계은행 측의 발표가 모두 

끝난 후 Lester Dally 세계은행 서울사무소장의 폐회사

로 마무리되었다. 워크숍이 끝난 후에는 리셉션 시간을 

통해 세계은행 관계자들과 국내 주요 기관 간 협력관계

를 구축하고 아시아지역 도시개발에 관하여 상호 의견

을 나누는 시간을 가졌다.

국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 7월 24일 국

토연구원 3층 중회의실에서 지속가능한 수도권 개발을 

위하여 스마트·그린 도시개발 분야의 지식공유 및 협

력방안을 모색하는 자리를 마련할 목적으로 세계은행

과 스마트(Smart)·그린(Green) 수도권 개발전략에 대

한 지식공유 공동 워크숍을 개최하였다. 이번 워크숍에

는 세계은행의 Zoubida Alluoua 도시재난관리부 국장, 

Sameh Naguib Wahba 부장, 왕형근 경제전문가, 이상

주 선임도시전문가, Dillip Kumar Bhanja 방재관리전

문가 등이 참석하였고, 한국철도공사, 대한지적공사, 서

울도시철도공사, 서울연구원, 경기개발연구원, 인천발

전연구원, 한국건설기술연구원 관계자 총 20명이 참석

하였다.

본 워크숍에서는 국토교통부를 포함한 한국의 도시 

및 인프라 관련 기관 소개 및  ‘스마트·그린 수도권 개

발전략’을 주제로 세션 발표가 진행되었다. 

Sameh Naguib Wahba 세계은행 부장은 ‘수도권 개

발전략: 글로벌 랩(Global Lab)’을 주제로 세계은행에

서 수행하고 있는 도시개발 및 관리사업, 협력관계 등에 

대해 소개하였고, 왕광익 국토연구원 책임연구원은 ‘지

속가능한 도시개발전략: 한국의 저탄소 녹색도시’를 주

제로 지속가능한 친환경 도시개발 전략에 대해 설명하

였다. 김태경 경기개발연구원 연구위원은 ‘경기도의 스

마트·그린 도시개발: 안산시’를 주제로 안산시의 교통, 

환경문제, 보안관리 등 스마트와 그린 분야에 특화된 사

례를 설명하였으며, 고준호 서울연구원 연구위원은 ‘지

속가능한 발전을 위한 서울의 녹색교통 추진전략’이라

는 주제로 서울의 스마트 대중교통 시스템에 대해 발

표하였다.

종합토론에서는 세계은행과 국내 기관들의 협력관계 

구축방안과 2014년 개최예정인 서울 Global Lab 행사

에 대해 논의하고 향후 상호 협력강화를 위한 의견을 나

누었다.

스마트(Smart)·그린(Green) 수도권 개발전략에 대한 지식공유 공동 워크숍



III. 국제협력사업 91

국토연구원 도시재생지원센터는 2013년 7월 31일부터 

8월 2일까지 광주광역시에서 미시간주립대학교 도시계

획·디자인·건설대학 및 전남대학교 지역개발학과와 

공동으로 메가이벤트 계획 국제포럼을 개최하였다. 3일
간 진행된 이 포럼은 광주광역시, 국토교통부, 사회적 기

업 활성화 전남네트워크 등이 후원하였으며, 미국, 이탈

리아, 스위스, 스페인, 브라질 등 세계 5개국 공공기관 

관계자와 학계 전문가 20여 명, 국내 중앙부처·지방자

치단체·시민단체 관계자, 학계 전문가 등 총 150여 명

이 참석하였다. 

이번 포럼은 광주광역시가 ‘2015년 하계유니버시

아드 대회(2015 Gwangju Summer Universiade)’ 및 

‘2019년 광주 세계수영선수권대회(Gwangju 2019 18th 
FINA World Championships)’ 등 일련의 메가이벤트

를 연달아 개최하게 됨에 따라 대회 유치를 통한 지역개

발 전략 및 지역사회의 참여방안, 대회 이후의 지속가능

한 지역개발에 대해 논의하고 이에 대한 지역 공감대를 

형성하기 위해 마련했다.

포럼 첫째 날에는 참가자들을 대상으로 ‘순천만 정

원박람회(Suncheon Bay Garden EXPO 2013)’ 및 

‘2012 여수 세계박람회(EXPO 2012 Yeosu Korea)’ 
현장방문과 환영만찬이 이루어졌으며, 둘째 날 오전에

는 ‘2015년 하계유니버시아드 대회’ 부지 및 ‘광주 아

시아문화중심도시(Hub City of Asian Culture)’ 추진

현장을 방문하였다. 오후부터는 미시간주립대학교 도

시계획·디자인·건설대학의 환영사와 전남대학교의 

축사를 시작으로 ‘메가이벤트 개최를 통한 인적자원 활

용방안(The Human Side of MegaEvents)’에 대한 기

조연설과 참가자들의 토론이 진행되었다. 이를 계기로 

그동안 경기장, 지하철, 공항, 철도역 등 인프라 중심

으로 이루어졌던 메가이벤트 논의를 ‘투자로서의 메가

이벤트’, ‘역량강화’, ‘기술 개발’, ‘인프라 관리’, ‘관광’, 

‘NGO 및 자원봉사’, ‘교육 연계’, ‘스포츠 경험’이라는  

8개 테마를 통해 인적 측면에서 바라봄으로써 개최도

시 주민들이 장기적인 차원에서 얻을 수 있는 혜택이 무

엇인지 조명해볼 수 있었다. 기조연설 및 토론에 이어  

‘메가이벤트, 사회적기업, 지역공동체 개발(MegaEvent, 
Social Entreprise and Community Development)’ 
과 ‘메가이벤트와 지속가능한 개발(MegaEvent and  
Sustainable Development)’이라는 2개 세부주제에 따

른 사례발표도 이루어졌다. 마지막 셋째 날에는 ‘메가 

이벤트와 경제개발(MegaEvent and Economic  
Development)’, ‘메가이벤트와 도시계획(MegaEvent 
and Urban Planning)’, ‘메가이벤트와 지역개발 

(MegaEvent and Regional Development)’의 3개 세부

주제에 따른 국내외 참가자들의 사례발표로 포럼이 마

무리되었다.

이번 포럼을 통해 도시계획 및 지역개발 분야에서 메

가이벤트 개최와 관련한 많은 논의와 정보교류가 이루

어졌으며, 향후에도 메가이벤트의 지속적인 효과와 개

최도시 주민의 삶의 질 향상에 대해 활발하게 토론하기

로 하였다.

메가이벤트 계획 국제포럼
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국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 8월 22일 

캐나다 퀘벡대학교 산하 연구소인 캐나다 퀘백대학

교 국가과학연구원(Institut National de la Recherche  
Scientifique/National Institute for Scientific  
Research: INRS)과 한국-캐나다(몬트리올) 도시계획 

경험공유 세미나를 개최하였다.

INRS에서 인구 및 도시계획 전공 석·박사과정 연

구원 8명이 방문하여 캐나다 전역 및 몬트리올의 인구, 

경제, 자연환경 개발에 대한 정보를 전달하였다. 왕광익 

국토연구원 책임연구원은 한국의 녹색도시 현황 및 시

사점에 대해 발표하였고, 이상건 국토연구원 선임연구

위원은 한국의 스마트시티에 대해 발표하였다. 또한, 양

국의 도시개발 특징 및 현황, 시사점에 대한 정보를 공유

하고 토론함으로써 상호 간의 이해를 높였다.

세미나 종료 후 INRS 연구원들은 안양시청에 위치

한 스마트시티센터를 방문하여 교통, 범죄 및 재난대책

을 종합적으로 통제할 수 있는 안양U-통합상황실 운영 

현황을 견학하였다.

본 세미나를 통해 캐나다 최고의 연구원 중 하나인 

INRS와 한국의 도시계획 경험을 공유할 수 있었으며, 

참석자들은 한국과 캐나다의 도시계획 관련 네트워크를 

강화하는 계기가 되었다고 평가하였다.

국토연구원-퀘백대학교 국가과학연구원 도시계획 경험공유 세미나

국토연구원 도시재생지원센터는 2013년 9월 25일부터 

26일까지 양일간 국토연구원 강당에서 문화전략과 도

시재생 국제컨퍼런스를 개최하였다. 이 컨퍼런스는 세

계화 시대에 아래(Grassroots)에서의 시각으로 도시의 

문화전략에 관한 이론적·실증적 지식을 공유하고 이를 

발전시키기 위하여 마련되었다. 특히, 역사자원의 보존

에서부터 문화시설 개조 및 공급에 이르기까지, 문화전

략이 최근 도시재생에 있어 하나의 도구로 폭넓게 인정

받고 있는 현상을 배경으로 하였다. 국토연구원에서는 

박세훈 연구위원이 참석하였으며, 한국, 일본, 중국, 대

만, 홍콩, 싱가포르 등 6개 지역에서 온 학계 전문가들

이 참석하였다.

컨퍼런스 첫날에는 유재윤 국토연구원 도시재생

지원센터장의 환영사가 있었으며, 국내외 참여인사들

의 주제발표가 이어졌다. 그리고 각 세션의 마지막에

는 발표한 내용에 대해서 발표자 및 참가자 간에 심

도 있는 논의가 이루어졌다. 1부 세션은 ‘동아시아 지

역에서의 도시 문화전략 이슈’를 주제로 3개의 발표가 

있었는데, ‘토속적인 도시와 문화경제(The Vernacular 
City and Cultural Economy)’, ‘정부 주도의 문화전략

(Government-led Cultural Strategies)’, ‘역사도시 보

존의 이익 균형(Interests Trade-off behind Historic 
City Conservation)’을 다루었다. 이어진 2부 세션에서

는 홍콩과 대만의 도시 문화전략 사례가 소개되었으며, 

3부 세션에서는 한국과 일본의 도시 문화전략 사례가 

소개되었다. 이튿날 진행된 4부 세션은 ‘한국 문화지구

를 바라보는 새로운 시(New Perspectives on Cultural 
Districts in Korea)’이라는 주제로 진행되었으며, 마지

문화전략과 도시재생 국제컨퍼런스: 아시아에서 아래로부터의 정책 혁신
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막 5부 세션에서는 참가자들 간의 토론을 통해 컨퍼런스

를 종합적으로 정리하는 시간을 가졌다. 이후에는 주제

발표에서도 소개되었던 서울시 문래창작촌 일대를 둘러

보는 것으로 2일간의 행사가 마무리되었다.

이번 컨퍼런스는 국토연구원 도시재생지원센터에서 

매년 정기적으로 운영하고 있는 도시재생 관련 국제협

력 프로그램의 일환으로 추진되었으며, 이 프로그램은 

국내외 전문가들의 교류협력을 통해 도시재생 관련 분

야의 최신 동향을 파악하고 정책 과제 및 방안을 발굴하

는 데 기여하고 있다.

2013년 9월 23일부터 27일까지 국토연구원 사공호상 

선임연구위원과 조진철 연구위원은 인도 도시개발부

(Ministry of Urban Development)와 국가도시연구소

(National Institute of Urban Affairs)가 공동으로 개최

한 Knowledge Meet에 참석하였다.

본 워크숍에는 Nisha Singh 인도 도시개발부 차

관, Debjani Ghosh 박사(PEARL 코디네이터), G.N.  

Qasba 행정부시장(스리나가르주) 등 인도 정부 및 국

가도시연구소(NIUA) 관계자가 참석하였으며, ‘인도의 

도시개발 관련 교육연수 프로그램 개발’을 주제로 진행

되었다.

본 워크숍에서는 국토연구원 및 국토연구원 글로벌

개발협력센터 소개를 필두로, 국토연구원의 대 인도 도

시개발 그룹과 도시 엔지니어링 그룹에 각각 특화된 교

육연수 프로그램 개발에 관한 논의가 이루어졌다.

이후에는 인도 뭄바이 광역지역 개발청(Mumbai  
Metropolitan Region Development Authority)을 방문

하여 국토교통부와 인도 뭄바이 광역지역 개발청 간의 

해외지원사업을 위한 MOU 체결식에 참석하였다. 또

한, 인도 뭄바이 광역지역 개발청의 해외지원사업 지역

을 답사함으로써 뭄바이 지역의 도시개발 현황 및 발전 

방향에 대한 이해를 높였다.

국토연구원-인도 정부 및 도시연합 공동 워크숍
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국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 11월 7일 남

캘리포니아정부연합(Souther California Association of  
Government: SCAG)과 ‘지속가능 메트로 개발을 위한 

전략’을 주제로 공동 워크숍을 개최하였다.

미국 로스앤젤레스 남캘리포니아정부연합 본부에서 

진행된 국토연구원-SCAG 공동 워크숍에서는 지속가

능 메트로 개발 전략에 관한 한국과 남캘리포니아주의 

경험을 공유하고 도시계획 및 관리를 위한 접근방식을 

비교하였다. 또한, 메트로 개발의 필요성을 강조함으로

써 교통과 토지이용계획의 결합을 기반으로 고령화에 

대응하고 저탄소 성장을 도모하고자 하였다. 마지막으

로 한·미 간의 공동 연구, 인력교류, 기술지원 등을 통

해 지속가능 개발을 위한 차별화된 전략 마련에 대한 논

의가 진행되었다.

지속가능한 도시개발을 위한 공동 워크숍

국토연구원 글로벌개발협력센터에서는 2013년 10월 14
일부터 18일까지 4층 ECOLE에서 2013 아시아 스마

트·그린시티 포럼을 개최하였다.

본 포럼은 아시아 4개국(몽골, 베트남, 스리랑카, 미

얀마) 공무원 13명을 대상으로 녹색도시에 대한 이해

를 돕고 한국의 녹색도시 관련 경험을 공유하며, 개발

도상국 저탄소 녹색도시 협력체계를 마련하여 향후 녹

색 ODA 사업 기반을 조성할 목적으로 기획되었다. 이

번 포럼에서는 국토연구원, 서울시 에너지드림센터, 인

천경제자유구역(IFEZ), 강릉녹색도시체험센터 등에서 

교육 및 답사가 진행되었다.

교육은 국토연구원의 왕광익 책임연구원 및 이재용 

책임연구원의 ‘한국의 녹색도시와 U-City 추진현황’에 

대한 발표를 포함하여, 류기열 삼성물산 부장의 ‘New 

Public·Private Approach to Green Smart City’, 고

원석 ㈜에너클 박사의 ‘Management System for Your 
Energy’, 채창우 한국건설기술연구원 박사의 ‘Measures 
for Building Sector in Korea Towards Low Carbon 

Green Cities’, 이정욱 한국국제협력단 실장의 ‘녹색 

ODA 추진방안’, 권순민 강릉시청 주무관의 ‘강릉 녹색

도시 시범사업 및 선도사업’, 유경수 SK C&C 부장의  

‘스마트 인프라’ 등이 주제로 제시되었다. 이외에도 강릉 

경포대, 오죽헌 등을 방문하여 한국의 역사문화 체험기

회를 제공하였으며, 각국별 저탄소 녹색도시 협력체계 

조성에 관한 의견과 스마트·그린시티에 대한 생각을 

공유할 수 있는 자리를 마련하였다.

2013 아시아 스마트·그린시티 포럼
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한편 11월 11일에는 워싱턴 D.C. 세계은행 본부에

서 ‘메트로 거버넌스와 지속가능 개발을 위한 전략적 계

획’을 주제로 제2회 국토연구원-WB 공동 워크숍이 개

최되었다.

워크숍은 2개 세션으로 구성되었는데, 1세션은 메

트로 전략 계획, 교통·통합토지이용, 기후변화·녹색

도시를 주제로 진행되었고, 2세션은 서울시 특별 세션

이 개최되어 메트로지역 거버넌스 및 지속가능한 개발 

방안과 관련된 한국의 대도시권 개발 및 관리 모델을 

세계은행에 소개하고 지식공유 방안을 모색하였다. 세

계은행의 Ellen Hamilton 도시전문가, Arturo Ardila 
Gomez 교통경제전문가 및 국토연구원의 김동주 부원

장, 이상건 선임연구위원, 왕광익 책임연구원 등이 발표

와 토론을 진행하였다.

11월 12일에는 미국 워싱턴 D.C.의 미주개발은행

(InterAmerican Development Bank: IDB) 본부에서 

국토연구원-IDB 공동 워크숍이 개최되었다.

IDB의 Vicente Fretes Cibils 국장, Ellis Juan 담당

자 등이 참석하여 IDB ESCI(Emerging and Sustainable  
Cities Initiative) 활동과 중남미의 많은 도시가 가지고 

있는 교통 혼잡 등의 문제를 해결할 수 있는 IOCC 프로

젝트를 소개하였다. 또한, 한국의 대도시권 및 녹색도시 

개발 경험·정책, 서울 강남개발 경험에 대해 공유하였

고, 수도권 교통시스템, 한국의 주택공급 정책, 신도시

개발 경험 등을 주제로 질의응답 시간을 가졌다. 본 워

크숍을 통해 지속가능한 지능형 도시개발 전략을 모색

하고 중남미 및 한국의 개발 사례를 공유할 수 있는 기

회가 마련되었다.

공간정보 국제컨퍼런스(ICGIS)는 공간정보 분야의 다

양한 지식, 첨단기술 및 경험들을 교류하고 국제협력을 

이끌어내며 GIS 분야의 이론들을 논의하는 국제적 규모

의 컨퍼런스다. ICGIS 2013은 2013년 11월 14일부터 

15일까지 양일간 COEX에서 개최되었다. 공간정보 국

제컨퍼런스(ICGIS)는 스마트 국토엑스포의 주요 행사 

중 하나로, 국제 공간정보 학계의 학술적 협력을 구축하

는 것을 목적으로 하고 있다. 

본 행사는 국토교통부가 주최하고 국내 공간정보 관

련 9개 학회 및 4개 기관에서 공동으로 주관하는 행사

이며, 이번 컨퍼런스에서는 국제적으로 명망 있는 공간

정보 분야의 석학을 다수 초청하였고 약 150여 편의 논

문을 발표하였다.   

첫째 날에는 초청연사 9인이 공간정보 분야별로 최

신의 다양한 주제들로 발표를 진행하였으며, 향후 공간

정보의 방향성에 대한 토론으로 이어졌다.

Hana Samet 미국 메릴랜드대학교 석좌교수는 애플 

및 구글 등의 스마트폰 앱을 비교분석한 내용을 발표하

였으며, Anthony Gar-on Yeh 홍콩대학교 도시계획 단

과대학장은 가상공간과 현실공간을 연결함으로써 도시

를 보다 스마트하게 구현하는 방안에 대해 발표하였다. 

Venkatesh Raghavan 일본 오사카대학교 교수는 오픈

소스 지오매틱스의 과거, 현재, 미래에 대해 논의하였

고, Steven Ramage 영국 국립지리원 국장은 공간정보 

표준의 활용사례 및 글로벌 협력방안을 주제로 발표하

였다. E. Lynn Usery 미국 지질조사국 센터장은 지리정

보시스템 기술을 이용한 국가기본도 제작방안 연구를, 

Daniel Steudler 스위스 연방지형청 감독관은 스위스 지

공간정보 국제컨퍼런스(ICGIS) 2013
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적정보를 중심으로 공간정보 추진현황 및 발전 가능성

을 발표하였다. Mei-Po Kwan 미국 일리노이주립대학

교 교수는 GIS가 불확실한 지리적 컨텍스트들을 해결할 

수 있는 방안을, Hoon Han 호주 뉴사우스웨일스대학교 

교수는 보행취약계층을 위한 디지털 기반의 스마트안전

관리시스템 구축에 대해 발표하였으며, Ying Nan 연변

대학교 교수는 두만강 권역의 토지이용 및 생태학적 평

가에 대해 발표하였다. 

둘째 날에는 GIS 활용, GIS 시스템 간 상호 운용

성, 웹 및 모바일 GIS, 공간정보 모델링 등 8개 세션에

서 국내외 논문 150여 편이 발표되었다. 또한, 이날 초

청연사와 ICGIS 프로그램 위원회는 ICGIS 운영방향에 

대해 협의하였으며, 전반적인 프로그램 계획 및 이행에 

자문을 제공할 국제자문위원회(Internatioanl Advisory 
Committee)를 구성하여 ICGIS를 공간정보 아카데미

의 중심축으로 만드는 것에 동의하였다.

국토연구원 주택토지연구본부는 2013년 12월 4일부터 

6일까지 일본 센다이시에서 일본건설경제연구소 및 한

국건설산업연구원과 함께 ‘제22차 한·일 건설경제 워

크숍’을 개최하였다. 

이번 워크숍에는 국토연구원 박재길 전 부원장 외  

5인, 심규범 한국건설산업연구원 연구위원, 일본건설경

제연구소 Tadao Ogawa 회장 외 5인, 안상경 도요대학

교 교수가 참석하였다.

5일에는 양국의 건설경기 동향 및 전망, 건설인력의 

고령화, 자유주제를 바탕으로 총 3개 세션, 6개의 주제

발표가 있었다. 

1세션에서는 양국의 건설경제 전망을 주제 Takeuchi 
Nakamori 일본건설경제연구소 연구원이 ‘일본 거시경

기 및 건설산업 동향’, 윤하중 국토연구원 연구위원이  

‘한국 거시경기 및 건설산업 동향’에 대해 발표하였다. 

2세션 건설인력 고령화에서는 Sunami 일본건설경제연

구소 이사가 ‘일본 고령화와 건설인력의 부족’, 심규범 

한국건설산업연구원 연구위원이 ‘한국 건설인력의 고령

화’에 대해 발표하였다. 마지막 3세션 자유주제 발표에

서는 안상경 도요대학교 교수가 ‘한·일 양국의 열악한 

주택에 대한 대응방안 비교’, 국토연구원 이승복 연구위

원, 배유진 연구원이 ‘한국 시공능력평가제도의 주요 문

제점 및 개선방안’에 대해 발표하였다.

각 주제별 발표 후에는 한국 측이 일본의 건설인력 

고령화, 건설산업 신수요 창출 등에 대하여 질문하였다. 

일본에서는 고용여건 개선을 위한 각종 정책에 대해 

많은 관심을 보였고, 이외에도 한국 주택경기, 건설업

체의 자금조달 방법 등에 관련한 질의와 응답이 이루

어졌다. 

한·일 건설경제 워크숍은 양국의 건설산업 이슈

에 관한 주제를 가지고 한국과 중국에서 격년으로 개

최되고 있다. 또한, 워크숍 이후에도 수시로 질의서 및 

기관  방문을 통해 양국의 건설정책에 대해서 논의하

고 있다.

제22차 한·일 건설경제 워크숍
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국토연구원 국토정보연구본부 국토정책시뮬레이션연

구센터는 2013년 12월 10일 일본 도쿄대학교 고마바캠

퍼스에서 ‘한·일 공간분석 세미나’를 개최하였다. 이번 

세미나는 최신 공간정보 분석방법론과 관련하여 정보

를 교류하고 글로벌 연구네트워크를 구축하기 위한 자

리였다. 국토연구원 국토정책시뮬레이션연구센터, 도쿄 

대학교 공간정보과학연구센터(Center for Spatial  
Information Science: CSIS) 및 산업과학기술원 

(Institute of Industrial Science: IIS)의 연구진들이 참

여하여 서로의 연구 이슈를 공유하고 새로운 방법론에 

대해 교류하였다.

국토연구원에서는 ‘시공간 패턴분석을 통한 토지이

용변화 예측(김대종 연구위원)’, ‘마이크로 지오데이터

를 이용한 국토모니터링 지표개발 방안(임은선 연구위

원)’, ‘공간빅데이터를 이용한 침수피해 감소방안(김미

정 연구위원)’, ‘오픈소스 기반의 과학적 의사결정지원

방안(성혜정 연구원)’, ‘공간빅데이터를 이용한 영유아 

복지공간의 진단(이영주 책임연구원)’, ‘행위자 기반 도

시모형의 개발 및 활용(김동한 책임연구원)’, ‘행동패턴

과 사회네트워크 기반 사회·공간적 고립의 시각화(이

재용 책임연구원)’를 각각 발표하였다.

도쿄대학교에서는 Shibasaki Ryosuke 교수를 필

두로 공간정보과학연구센터와 산업과학기술원 연구진

이 참석하여 각각의 연구주제에 대해 발표하였다. 먼저 

Shibasaki Ryosuke 교수가 ‘공간빅데이터와 도시 및 지

역관리’라는 주제로 발표하였으며, 이어서 ‘클라우드 컴

퓨팅 플랫폼을 이용한 대규모 모바일 폰 GPS 정보 기

반의 행동패턴 분석(Apichon Witayangkurn)’, ‘해일

재해 저감을 위한 맹그로브 최적배치 시뮬레이션 기법

(Wataru Ohira)’, ‘마이크로 지오데이터를 이용한 도시

분석(Yuki Akiyama)’, ‘GPS 데이터를 활용한 인간행

동에 대한 날씨영향 분석(Teerayut Horanont)’, ‘통행량 

추정을 위한 데이터동화(Yoshihide Sekimoto)’ 등에 대

해 발표하였다.

이번 세미나에서 논의된 주요 이슈는 단연 ‘빅데이터

의 활용’이었다. 참석자들은 스마트폰, 내비게이션 등에

서 취합되는 빅데이터 및 마이크로 지오데이터를 이용

한 공간분석을 통해 토지관리, 도시 및 지역관리, 자연재

해 관리, 복지문제 진단 등 다양한 사회이슈를 진단하고 

해결방안을 모색할 수 있음을 공감하였다. 또한, 공간분

석 관련 최신 기술과 방법론 등을 종합하여 보다 과학적

이고 객관적인 의사결정이 가능하다는 데 동의하였다.

마지막으로 참석자들은 향후에도 지속적인 교류를 

통해 공동 연구를 발굴하고 협력하자는 데 공감하였

으며, 이를 위해 구체적인 방안을 갖고 추진하기로 하

였다.

한·일 공간분석 세미나
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2. 개도국 대상 국토정책 지원 및 컨설팅

국토연구원은	지구촌	공동	성장과	공존	및	선진국과	개도국	간의	지식	격차	최소화에	기여하기	위해	여러	가지	정책을	추진

하고	있다.	이러한	노력의	일환으로	개발도상국의	중앙정부와	지방정부를	대상으로	국토·지역·도시·교통	분야에서의	정

책	및	계획	수립에	대한	해외개발	컨설팅을	실시하고	있다.

국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 1월 23일 말

레이시아 주택 및 지방정부부(MHLG) 차관과의 국토 및 

도시개발 관련 지식교류를 위해 말레이시아 쿠알라룸푸

르를 방문하였다. 

국토연구원 측에서는 박양호 전 원장, 사공호상 선임

연구위원, 조진철 연구위원 등이 참석하였으며, 말레이

시아 주택 및 지방정부부 측에서는 YBhg. Datuk Arpah 
binti Abdul Razak 차관, Y. Bhg. Dato′Dr. Mohd 
Padzil bin Hashim 주택국장, Y. Bhg. Dato′Mohd 
Fadzil bin Hj. Mohd Khir 도시계획국장 등이 참석하

였다.

본 간담회는 도시계획, 주택정책, 교육연수에 관해 말

레이시아 주택 지방정부부와의 협력방안 모색을 주된 목

적으로 진행되었고, 말레이시아 주택 및 지방정부부와 국

토연구원이 국토 및 도시개발 관련 각국의 지식과 경험을 

교류하는 자리가 되었다. 

덧붙여 본 간담회를 통해 향후 양 기관 간의 지속적인 

협력을 위한 합의는 물론, 말레이시아 정부가 중점을 두

고 있는 주택정책에 대한 특별 교육프로그램 마련을 위한 

합의도 이끄는 중요한 기회가 되었다.

말레이시아 주택 및 지방정부부(MHLG) 차관과 국토 및 도시개발 지식교류 간담회

국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 1월 25일 베

트남 하노이에서 베트남 건설부 차관 및 산하 기관장과의 

MOU 이행 관련 간담회를 진행하였다.

간담회에는 베트남 건설부의 Nguyen Thanh Nghi 차
관, Pham Thi Hong My 국장, Ngo Trung Hai 베트남 건

축도시농촌연구원장, Pham Van Bo 베트남 건설공무원

교육원 부원장, 손우준 주 베트남대사관 국토해양참사관 

등이 참석하였고, 국토연구원 측에서는 박양호 전 원장, 

사공호상 선임연구위원, 조진철 연구위원을 포함한 총  

베트남 건설부 차관 및 산하 기관장과 MOU 이행 관련 간담회
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6명이 참석하였다.

이 간담회는 2013년 도시 및 주택분야 활동방향과 전

문가 네트워크 공유 등 MOU 내용의 충실한 이행을 위한 

구체적인 협력방안 논의를 위해 진행되었다.

간담회에서는 베트남의 기후변화 대응을 포함한 도

시개발 및 관리 분야에서 양 기관의 협력을 강화하고 특

히 베트남 건설공무원 역량강화를 위해 국토연구원의 적

극적인 지원을 약속하였다. 또한, 이번 간담회는 국토

연구원과 MOU 체결 기관인 베트남 건설공무원교육원 

(AMC), 베트남 건축도시농촌연구원(VIAP)과의 업무

협의를 통해 지속적인 협력관계 유지를 약속하는 자리

가 되었다.

국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 3월 7~8일
국토연구원 4층 ECOLE에서 사우디아라비아 국토발전

전략 협력연구 협의를 위한 간담회를 개최하였다.

이 간담회의 목적은 사우디아라비아 국토발전전략수

립을 위한 국토연구원과의 연구협력관계 구축에 관한 협

의 및 한국의 우수사례지 답사를 위함이었다.

간담회는 국토연구원에서 총 11명이 참석하였고, 사

우디아라비아 측에서는 Abdulrahman H. Al Shaikh 지
방자치부 차관, Khaled Alnefaiy 지방자치농촌부 국장, 

Mazen Al-burai UNSS 부장, Suleiman Abu-Kharmeh 
MOEP 고문이 참석하였다. 

간담회 기간 동안에는 사우디아라비아 지방자치부

(MOMRA)와 국토연구원 간의 협력방안에 대한 논의

와 사우디아라비아 측 연구수요 등에 대한 토의를 진행

하였다. 

그리고 8일에는 국토연구원 연구진들과 수원 화성, 동

탄신도시, 오송생명과학단지, 세종시 행정중심복합도시

건설청 홍보관, 경인아라뱃길 등 국토계획 현장을 탐방

하기도 하였다.

사우디아라비아 지방자치부(MOMRA) 대표단과 국토발전전략 수립을 위한  
연구협력관계 구축 간담회

국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 3월 21일 경

제협력개발기구(OECD)와의 국토·도시계획분야 협력

방안 논의를 위한 세미나 및 업무협의회를 개최하였다.

프랑스 파리에 위치한 경제협력개발기구(OECD) 사

무국에서 진행된 세미나에는 국토연구원 사공호상 선임

연구위원, 최성수 선임연구위원 등 관계자와 국토해양부

에서 파견된 OECD 관계자들이 참석하였다.

이번 세미나에서는 박근혜정부의 국토 및 도시 분야 

국정과제 실천방안 검토 및 경제협력개발기구(OECD)

와의 국토·도시계획분야 사업공유 및 협력방안 논의가 

진행되었으며, 녹색성장 관련 정책, 부처별 전문가 집단

을 통한 효율적인 ODA 정책 방향 등에 대한 협의도 이

루어졌다.

국토연구원 측의 참석자 사공호상 선임연구위원과 이

경제협력개발기구(OECD)와 국토·도시계획분야 협력방안 논의를 위한  
세미나 및 업무협의회
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국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 6월 12일부

터 21일까지 세계은행과 공동으로 추진하고 있는 개발

도상국 대도시의 ICT 산업 도입타당성 분석기법 개발 및 

적용연구를 위한 현지회의(방글라데시 치타공과 인도 푸

네)에 참석하였다.

국토연구원 글로벌개발협력센터 측에서는 권영섭 선

임연구위원, 이상건 선임연구위원 등이 회의에 참석하여 

치타공(방글라데시)과 푸네(인도) 대도시의 ICT 도입타

당성 분석기법 및 적용연구의 현지 관계자 의견수렴, 현

지 ICT 산업과의 접목방안 모색을 위한 회의가 진행되

었다.

6월 13~14일 치타공(방글라데시)에서 진행된 현지

회의에서는 치타공 현지 중소기업 관계자, ICT 관련 협

회, 시정부 및 공기업 관계자, 현지 교육기관 담당자, ICT 

관련 현지 대기업 관계자와의 미팅이 진행되었다. 현지 

대기업 관계자와 진행된 미팅에서는 치타공이 항구도시

로서 지리적 요건이 우수하여 무한한 발전 가능성이 있는 

반면, ICT 인프라와 ICT에 대한 관심 및 교육 프로그램 

등이 부족하고, 현재 증가하는 ICT 관련 산업 수요에 비

해 내수시장이 상당히 취약하다는 의견이 있었다.

본 회의는 국토연구원 담당자들로 하여금 현지의 의견

을 수렴하여 치타공의 ICT 산업 발전을 위한 향후 추진계

획을 모색하는 기회를 마련해주었다.

6월 17~19일 푸네(인도)에서 진행된 회의에서는 푸

네 ICT 관련 현지 대기업 관계자, ICT 관련 현지 중소기

업 관계자, 시청 관계자와의 업무협의 및 푸네 ICT 클러

스터 방문기회를 가졌다. 

이번 회의는 ICT 산업과 일반 기업 간의 연계를 더욱 

활성화할 필요성을 깨닫는 계기가 되었다. 

개발도상국 대도시의 ICT 산업 도입타당성 분석기법 개발 및 적용연구를 위한 현지회의

상진 전 선임연구위원은 ‘한국의 국토 및 도시정책’과 ‘한

국의 ODA 정책’ 이라는 주제로 각각 발표를 진행하였고, 

이에 따른 국토 및 도시 분야에 대한 참석자들의 의견 교

환도 이루어졌다. 또한, 경제협력개발기구(OECD) 대표

부 한국대사와의 면담을 통해 국토·도시계획분야에서 

경제협력개발기구와의 사업내용을 공유하고 협력방안을 

논의할 수 있는 자리를 가졌다.
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국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 8월 19일부

터 25일까지 스리랑카 콜롬보에 위치한 콜롬보 도시개발

부(UDA) 사무소를 방문하였다.

방문목적은 스리랑카 콜롬보 광역도시정부의 공식 

요청에 따라 콜롬보 도시개발부(UDA)와 콜롬보 관할

지역 전체의 공간정보 구축현황 조사 및 통합 GIS 플랫

폼 구축에 관한 평가자문을 위함이었으며, 콜롬보시의

회의 Thamara Mallawaarachchi 기술국장, Bhadrani  
Jayawardhane 시의원, 콜롬보 도시개발부의 IS & GIS 

국장인 Pushpa Gamage, K.A. Manoj Perera 데이터베

이스관리자, 세계은행의 Suranga Kahandawa 기술 전문

가 등이 참석하였다.

방문 기간 동안 콜롬보 광역정부의 GIS 역량 평가 및 

통합 CIS 플랫폼 구축에 관한 포괄적 자문은 물론, 장기

적인 GIS 종합계획수립 및 GIS 응용시스템 개발프로젝

트 가능성 타진을 위한 현지 정보와 관련 응용시스템 전

반에 대한 현황을 파악하기도 했다. 

또한, 방문자들은 한국의 개발경험을 기반으로 한 혁

신적인 GIS 개발방안 컨설팅 및 스리랑카 지방정부 관계

자들과 협력사업 추진에 대한 업무협의 시간도 가졌다.

스리랑카 콜롬보 광역정부 통합 GIS 플랫폼 구축방안 초청자문

국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 11월 26일  

카자흐스탄 지역개발부 및 경제예산기획부 관계자들에

게 한국 국토계획에 기여한 경험 전수를 위한 업무협의

를 진행하였다.

이번 업무협의회에는 카자흐스탄 지역개발부의  

Ardak Dossanov 국장, 경제예산기획부의 Salamat  
Onalbekov를 포함한 고위공무원 및 전문가 9명이 참석

하였다.

국토연구원 측에서는 사공호상 선임연구위원, 최성수 

선임연구위원, 조진철 연구위원, 서병권 책임연구원이 참

석하여 한국의 국토계획에 있어서 국토연구원 및 글로벌

개발협력센터의 역할과 기능을 전수하였다. 특히, 카자

흐스탄 방문단은 한국의 신도시 개발 마스터플랜 수립 및 

실제 구현, 운영현황을 비롯하여 지역개발 정책, 사업단

지 개발 등에 대해 내부 전문가들과 지식을 공유하였다.

또한, 방문단은 지역의 산업개발 및 지역개발에 큰 관

심을 보이며 12월 초 내한할 카자흐스탄 지역개발부 차

관급 대표단들의 국토연구원 방문 가능성을 타진하기도 

하였다.

카자흐스탄 지역개발부 및 경제예산기획부 국장급과 한국의 개발경험 전수를 위한 업무협의회
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국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 12월 8일부

터 10일까지 브라질 리우데자네이루주 차관과 ‘메트로 

거버넌스 및 지속가능 도시개발’을 주제로 지식공유 간

담회를 진행하였다.

이번 간담회에는 리우데자네이루주 공공사업 사무국

의 Vicente Loureiro 도시부 차관, Paulo Costo 지역도

시부 담당관이 참석하였고, 국제교류담당관의 최경주 과

장, 신종철 팀장, 강명구 단장, 서울시청의 허윤주 주무

관, 국토연구원의 김경환 원장, 사공호상 선임연구위원 

등이 참석하였다.

브라질 방문단은 서울시청을 방문하여 시청 관계자들

과 간담회를 열고 서울시청 측에서 진행된 ‘서울시 도시

계획 및 서울 메트로 거버넌스’에 대한 발표에 참석하였

다. 이 발표 동안 방문단은 도시재생 프로젝트, 통합교통

시스템 등의 성공사례를 실행하고, 시민들의 동의와 지원

을 받기까지 걸리는 기간 및 시민참여 규모 등 구체적인 

갈등사례 해소과정에 관심을 가졌다.

또한, 방문단은 청계천문화관, 삼청동, 청계천, 메트

로, 서울시교통정보센터, 마포자원처리시설, 하늘공원, 

난지물재생센터 답사를 통해 한국의 도시재생 프로젝트 

및 통합교통시스템 등의 성공사례를 직접 체험하기도 하

였다.

브라질 리우데자네이루주 차관과의 대도시 광역권에 관한 양국의 지식공유를 위한 간담회

국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 12월 10일 카

자흐스탄 지역개발부 수석차관급 대표단과 주택관리 개

발경험 공유를 위한 간담회를 진행하였다.

이번 간담회에는 Arystan Kabikenov 카자흐스탄 지

역개발부 차관, Nurmuhambet Abdibekov Aktobe주 

부주지사, Gumar Dyussembayev Atyrau주 부주지사  

등 총 17명이 참석하였다.

간담회 목적은 한국의 산업단지(지역) 개발, 지역·지

방 간 협력, 주택 관리, 지역개발에 대한 개발경험 전수

로, 한국 중앙정부와 연구소 간의 거버넌스 및 체계 전수, 

한국 인프라 개발 관련 추진 체계 및 사업 수립 후의 수행

경험 등을 공유하였다.

또한, 산업단지에 입주하는 기업 입장에서의 혜택, 중

앙정부의 지원정책 및 국토계획 수립 시 주택 및 공공주

택 관련 문제에 대한 협의 시간도 가졌다. 

카자흐스탄 지역개발부 수석차관급 대표단과 주택관리 개발경험 공유를 위한 간담회
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국토연구원은 인천경제자유구역청으로부터 에콰도르 

Yachay 지식기반도시 개발사업 컨설팅사업의 일환으

로 ‘국토 및 도시개발관리 과정’을 위탁받아 진행하였

다. 이 연수는 에콰도르 공무원들의 역량을 강화하고 

한국과의 지속적인 연구 네트워크를 강화하는 데 그 목

적이 있다.

2013년 2월 22일부터 28일까지 7일 동안 진행된 연

수에서 연수생들은 한국의 ODA 사업과 현황, 국토종

합계획, 국가 공간정보 인프라(NSDI), 도시개발정책, 

한국 산업단지 및 교통인프라 개발, ITS, 그린시티 및 

U-시티, 국토공간계획 지원체계 등에 대한 강의를 수

강하였다. 강의를 통해 배운 이론을 적용할 수 있도록 

안양 U-통합관제센터, 한국토지주택공사, 세종시 행정

중심복합도시, 대덕연구단지 등의 현장을 방문하였다.

에콰도르 공무원 위탁 교육 연수: 국토 및 도시개발관리 과정

3. 연수프로그램

개발도상국의	중견	공무원이나	연수생을	위해	국토연구원에서	마련하고	있는	연수프로그램은	국토·도시개발	분야에서	축

적한	한국의	경험과	기술	및	정책사례를	전수하여	개도국	발전에	기여하는	데	목적이	있다.	연수프로그램은	자체	및	위탁연

수로	실시되며	강의,	현장학습,	산업시찰,	워크숍,	어드바이저	미팅,	정책보고서	작성,	문화	및	친교	등으로	이루어진다.	2013

년도	국토연구원은	총	12회의	연수를	실시하였다.

기   간:	2013.2.22~2.28

참석자 

Rocio	Del	Pilar	Yanez	Naupay	Yachay	계약	관련	책임자(Istituto	Nacional	de	Pesca:	 INP),	Victor	Alfredo	Pozo	

Ledesma	Yachay	계약	관련	책임자(INP),	Fernando	Efrain	Vallejo	Leon	행정	담당자(INP),	 Juan	Carlos	Urquiza	

Suarez	전문애널리스트(INP),	Alina	Maria	Lopez	Miranda	건축도시계획	담당자(Secretaria	Nacional	de	Educacion	

Superior,	Ciencia,	 Tecnologia	 e	 Innovacion:	 SENESCYT),	 Luis	Andres	Cevallos	 Serrano	건축도시계획	담당자	

(SENESCYT),	Wilson	Santiago	Sanchez	Palacios	건축도시계획	담당자(SENESCYT),	Karina	Alexandra	Jijon	Medina	

건축도시계획	담당자(SENESCYT),	Silvia	Pamela	Mendieta	Molina	건축도시계획	담당자(SENESCYT)
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인도 도시개발부 고위공무원 교육 연수

기   간:	2013.4.1~4.5

참석자	

Nisha	Singh	도시개발부	차관	및	출장단장,	Anand	Mohan	도시개발부	국장,	Muriah	Gerg	도시개발부	부동산과장,	

S.	Siddharth	도시개발부	총괄국장,	G.N.Qasba	Srinagar,	Jammu	&	Kashmir	지방자치단체	관장,	Debjani	Ghosh	

국립도시연구소	선임연구위원,	Victor	Vergara	세계은행	책임도시전문가,	Andre	Herzog	세계은행	선임도시전문가,	Jay	

de	Quiros	세계은행	컨설턴트,	D.Ajay	Suri	Cities	Alliance	프로그램	담당관

국토연구원은 인도 도시개발부 고위공무원과 세계은행 

관계자들을 대상으로 한국의 민관협력(Private Public 
Partnership: PPP) 경험을 통해 인도의 공공과 민간참

여를 통한 인프라 및 도시개발사업 확대를 목표로 교육

연수를 실시하였다.

연수생들은 2013년 4월 1일부터 5일까지 4박 5일 동

안 진행된 과정에서 6개의 주제로 준비된 강의를 수강

하였으며, 도시개발과 관련된 유관기관 및 장소를 방문

하였다. 강의는 한국의 민관협력 경험, 법·제도적 장

치, 민간투자 활성화를 위한 방안 및 한국의 토지정보시

스템, 지능형 교통시스템에 대한 내용으로 준비되었다.

4월 5일 열린 국제개발협력포럼에서 인도 도시개발

부 차관이자 출장단장인 Nisha Singh가 인도 도시개발 

현황과 전망에 대해 발표하였다. 또한, 송도신도시, 인

천대교, 서울 도시철도공사와 탄천하수처리장 및 안양 

U-통합관제센터 등 현장을 방문하였다. 아울러 연수생

들은 문화체험의 일환으로 남대문시장, 인사동, 덕수궁, 

경복궁 등 서울의 관광지를 방문하였다.

스리랑카 국방도시개발부 공무원 대상 UKP 스터디 투어

기   간:	2013.4.29~5.4

참석자	

Rohan	 Seneviratne	 차관보(MODUD)/프로젝트	 책임자,	 Chaminda	 Ariyadasa	 조달전문가(MCUDP),	 Udaya	

Dolapihilla	 선임건축가(CMC),	 Harshan	 De	 Silva	 회장(SLLRDC),	 Srimathi	 Senadheera	 총지배인(SLLRDC),	

A.	 H.	 Thusari	 부지배인(SLLRDC),	 Indika	 Kahawita	 부지배인(SLLRDC),	 Smantha	 Jayasundara	 부장(UDA),	

Chandana	Kalupahana	환경·조경	및	시설관리부장(UDA),	Sujeewa	Nissanka	계획부	차장(UDA),	Priyani	de	

Silva	프로젝트부	차장(UDA),	Anusha	Liyanamana	프로젝트부	차장(UDA),	Thusari	Thilakarathne	프로젝트부	차장
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UKP 스터디 투어의 목적은 한국의 개발경험과 지식 및 

국제경험을 스리랑카와 공유하는 데 있다. 이번 투어를 

통해 연수생들은 한국의 국토 및 지역개발계획과 정책

에 대해 배우고 이를 스리랑카에 적용할 수 있는 실무역

량을 발전시킬 수 있었다. 

스터디 투어는 한국의 개발사례, 민관합작, 주거정

책, 운송 계획 및 정책 등에 대한 강의와 세미나로 진행

되었다. 강의 및 세미나의 주제는 ① 한국의 도시 및 지

역개발, ② 민관협력(PPP), ③ 주택정책, ④ 교통계획 

및 정책이었다. 연수생들은 세미나를 통해 한국의 경험

과 정책을 전수받는 한편, 질의응답과 토론에 활발하게 

참여하였다.

연수생들은 청계천, 안양 U-통합관제센터, 제주관광

공사, 제주 스마트그리드 실증단지를 견학함으로써 강

의와 세미나를 통해 전수받은 지식을 실제로 체험할 수 

있었다. 또한, 문화체험의 일환으로 코엑스, 인사동, 명

동, 부산 자갈치시장, 성산일출봉, 만장굴, 그리고 여미

지식물원 등을 방문하였다. 이를 통해 연수생들은 한국

의 풍부한 문화유산을 즐길 수 있었다.

(UDA),	Thushari	Kariyawasam	공인건축가/공인조경건축가(UDA),	Sonali	Attanayake	프로젝트부	보좌관(UDA),	

Miyuru	Wijayarathna	협조장교(SLLRDC),	Rosanna	Nitti	선임도시전문가/섹터	코디네이터(세계은행),	Ming	Zhang	

남아시아지역	섹터	매니저(세계은행),	 Peter	D.	 Ellis	 남아시아지역	책임	도시경제전문가(세계은행),	 Zhiyu	 Chen	

남아시아지역	도시경제전문가(세계은행)

KOICA 위탁 교육 연수: 중남미 국토 및 지역개발 정책수립 과정

기   간:	2013.7.6~7.20

참가국:	페루,	에콰도르,	콜롬비아

참석자

페루(Nathaly	 Cristina	 Abadia	 Salinas	 환경부	 자연유산금융지원청	 전문가,	 Henry	 William	 Izquierdo	

국가계획전략센터	협력	및	전략계획	전문가,	Carlos	Alberto	Soto	국가계획전략센터	전문가),	에콰도르(Maria	Jose	

Montalvo	Cepeda	국가계획처	계획개발부	국장,	Daniela	Alejandra	Vergara	Ortiz	계획개발부	국토개발	모니터링	

및	평가청	분석가,	Francisco	Javier	Santos	계획개발부	공공정책청	분석가,	Marcelo	Javier	Leon	주택	및	도시개발부	

차관,	 Juan	Diego	Donoso	Troya	Yachay	E.P.	토지이용부	국장,	Nelson	Danilo	Moreno	Yanez	Yachay	E.P.	

국제협력	 분석가),	 콜롬비아(Amalia	 Munoz	 주택·도시·국토부	 도시개발청	 자문위원,	 Augusto	 Cesar	 Pinto	

국가계획부	도시개발과장,	Felipe	Alfonso	Espinosa	Camacho	국가계획처	국토개발	고문,	Juliana	Giraldo	Escobar	

환경	&	사회적	책임부	대표,	Manuel	Guillermo	Beltran	Quecan	Instituto	Geografico	Agustin	Godazzi	지리학	

엔지니어)
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국토연구원은 페루, 에콰도르, 콜롬비아 등 중남미 3개국 

공무원들을 대상으로 한국국제협력단(KOICA)의 위탁

을 받아 국토 및 지역개발 정책수립 과정을 실시하였다.  

7월 6일부터 20일까지 총 15일 동안 진행된 이번 연수 

과정은 한국의 국토 및 지역개발계획의 개념과 역할 등

을 이해하고 참가국의 국토 및 지역계획 실태 분석을 통

하여 연수생들의 실질적인 문제해결 능력을 배양하는 

데 목적이 있다. 또한, 궁극적으로 연계 프로젝트를 발

굴하고 사업화를 실현하기 위해 프로젝트 형태로 연수

를 구성하였다.

이 연수는 총 8개의 강의와 4곳의 현장견학, 6곳의 

산업시찰로 구성되었다. 강의는 ① 한국 토지정책의 발

전, ② 한국의 국토개발경험과 정책으로부터의 시사점, 

③ 한국의 도시화 및 도시개발정책, ④ 한국의 저소득층

을 위한 주택복지정책, ⑤ 한국의 교통 및 인프라정책, 

⑥ 한국의 지속가능한 도시정책과 사례, ⑦ 한국의 GIS
정책, ⑧ 한국의 스마트시티정책 및 시사점을 주제로 다

채롭게 구성되었다. 또한, 두 차례의 어드바이저 미팅을 

통해 참가국의 문제점을 해결하기 위한 액션플랜을 보

다 심도 있게 발전시키는 시간을 가졌다.

연수생들은 서울시청, SK T.um, 녹색성장체험관과 

안양 U-통합관제센터를 견학하였고, 세종시 행정중심

복합도시건설청 홍보관, 국토교통부, 부산항만공사, 삼

성중공업 거제조선소, 안압지, 불국사 및 석굴암 등 산

업시찰지를 방문하여 강의에서 배운 내용을 현장답사를 

통해 확인하는 유익한 시간을 가졌다.

제1차 개발도상국 고위공무원 인프라 초청 연수

기   간:	2013.9.9~9.13

참가국:	몽골,	미얀마,	캄보디아,	파키스탄,	필리핀

참석자	

몽골(Dorjgotov	Munkhbaatar	도시개발부	장관	자문위원,	Dorjpalam	Tsedensamba	도시개발부	사업관리청장),	

미얀마(Win	 Khant	 교통부	 교통청장,	 Soe	 Han	 건설부	 공공사업청	 상무이사),	 캄보디아(Lim	 Iv	 연구·규제·

토지관리·도시계획청	부청장),	파키스탄(Huhammad	Shoaib	Doger	통신부·도로교통청장,	Zafarullah	Kalwar	

철도청	선임엔지니어/토목공학	프로젝트	책임자),	 필리핀(Rodolfo	 Palattao	 교통통신부	비서실	프랜차이즈	리뷰	

책임자)

국토연구원은 개발도상국 인프라 관련 고위공무원들을 

대상으로 총 4차에 걸쳐 ‘개발도상국 고위공무원 인프

라 초청 연수’를 실시하였다. 이 연수는 참가자들에게 

한국의 발전된 인프라에 대한 이해를 높이고 이를 체험

하도록 지원하며 고위급 인사들과의 네트워크를 강화하

여 국내 기업의 해외진출을 지원하는 데 그 목적이 있다.

1차 연수는 2013년 9월 9일부터 13일까지 5일 동안 

진행되었다. 연수프로그램은 강의, 프레젠테이션, 현장

방문 및 비즈니스 미팅으로 구성되었다. 강의는 2개 세

션으로 나뉘는데 각 세션당 8개의 세부주제로 세분화되
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었고 연수생은 관심사에 따라 강의를 선택하여 수강할 

수 있었다. 강의주제는 도로, 철도, 공항, 도시교통, 신도

시, 수자원, 주택, 플랜트의 8가지였다. 프레젠테이션에

서 연수생들은 참가국의 일반현황과 인프라 개발 관련 

현황 및 이슈에 대해 발표하고 토론하는 시간을 가졌다.

또한, 19개 업체가 참여한 비즈니스 미팅을 통해 한

국의 건설 및 엔지니어링 회사들과 연수에 참여 중인 해

외 고위공무원들의 네트워크 구축을 지원하였다. 특히 

한국 회사들에게는 해외시장을 개척하는 데 유익한 시

간이었다.

연수생들은 청계천 문화관, LH 더 그린, 인천경제자

유구역청을 방문하여 인프라 분야의 현장을 경험하였

고, 교통분야 현장체험을 위해서는 인천국제공항, 인천

대교 홍보관, 서울메트로 9호선을 방문하였다.

국토연구원은 2013년 9월 30일부터 10월 4일까지 4박 

5일 동안 ‘제2차 개발도상국 고위공무원 인프라 초청 연

수’를 실시하였다. 9월 30일 개회식에는 우리나라 국토

교통부 건설정책국장, 개발협력팀장, 담당사무관과 국

토연구원, 한국교통연구원, 한국수자원공사, 한국건설

기술연구원 등의 관계자들이 참석한 가운데 5개국에서 

초청받은 7명의 고위공무원을 환영하는 자리를 마련하

였다. 

1차 초청 연수와 마찬가지로 10월 1일부터 본격적으

로 신도시, 수자원, 도시교통, 도로, 주택, 산업단지, 철

도, 공항 등 8개의 주제로 강의가 진행되었고, 참가자들

은 관심 분야의 강의를 선택하여 수강하였다. 

또한 연수생들은 안양 U-통합관제센터와 서울메트

로 9호선, 인천국제공항, 인천대교 홍보관, 인천경제자

유구역 컴팩트시티 홍보관을 방문하였고, 12개 업체가 

참가한 비즈미팅을 통해 국내 기업과의 네트워크를 구

축하였다. 아울러 각국의 인프라 현황을 발표하는 세미

나와 연수기간에 진행한 강의와 현장방문을 토대로 심

도 있는 토론이 이루어졌다. 

제2차 개발도상국 고위공무원 인프라 초청 연수

기   간:	2013.9.30∼10.4

참가국:	나이지리아,	미얀마,	쿠웨이트,	태국,	알제리

참석자	

나이지리아(Imo	E.	Ekpo	전력부	차관실	보좌관,	Fredric	A.	O.	Oladeinde	라고스대중교통청	교통계획실	기술보좌관),	

미얀마(Aung	 Gyi	 가축·수산·지역개발부	가축사육	및	수의실	부실장,	 Toe	 Aung	 양곤시개발위원회	도시계획	

및	토지관리부장),	쿠웨이트(Naser	Adel	Khraibut	주택복지부	기술실장),	태국(Luksanawadee	Tanamee	교통부	

교통정책	및	계획실	선임분석가),	알제리(Debbah	Ahmed	알제리	고속도로국	지역장)
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제3차 개발도상국 고위공무원 인프라 초청 연수

기   간:	2013.10.21∼10.25

참가국:	나이지리아,	리비아,	미얀마,	방글라데시,	베트남,	아제르바이잔,	인도,	캄보디아,	쿠웨이트,	태국,	파키스탄

참석자 

나이지리아(Adedayo	Ayorinde	이바단	도시홍수관리	프로젝트	조정자,	 Tajudeen	Akanbi	이바단	도시홍수관리	

프로젝트	엔지니어,	Mudasiru	Adebayo	Ayanwale	수자원부	국장,	Emmanuel	Olagoke	Oyediran	환경부	부국장,	

Joseph	Adegbile	Alabi	오요주	고형폐기물	관리청	실장,	Otunba	Mosese	Alake	Adeyemo	오요주	부주지사,	

Ademola	Ariyo	오요주	이바단	도시홍수관리	프로젝트	부처간조정부	차장,	David	Olasoji	Taiwo	오요주	선임	프로젝트	

특별보좌관,	Olugbenga	Kolawole	Abiola	오요주	프로토콜	담당관),	리비아(Nouri	Al.	Sadeg	Mohamed	교통프로젝트	

위원회	공항프로젝트부	공항입찰위	이사),	미얀마(Khaing	Moe	Nyunt	양곤시개발위원회	도시계획	및	토지행정부서	

부서장,	Aung	Thwin	철도교통부	도로교통행정부서	총국장대리,	Aye	Aye	Myint	건설부	도시및지역계획부서	국장),	

방글라데시(MD.	Aminul	Islam	통신부	수석엔지니어,	MD.	Kamrul	Haque	통신부	수석엔지니어),	베트남(Anh	Tuan	

Vo	토지관리청	토지행정질관리센터	국장),	아제르바이잔(Famil	Rahimov	수도위생부	지리정보사업본부장,	Oktay	

Jafarov	수도위생부	토목엔지니어,	Ismayil	Karimov	교통부	교통인프라개발	본부장),	인도(Nisha	Singh	도시개발부	

차관보,	Manish	Kumar	도시개발부	델리개발청	수석재정관,	Sunil	Kumar	도시개발부	국장),	캄보디아(Bunthoeun	

Koun	공공사업	및	교통부	공공사업연구센터	국장,	Sethy	Som	산업·광업	및	에너지부	수도공급부서	규제실	부실장),	

쿠웨이트(Khaled	F.	Alshami	법무부	기술실장),	태국(Roengsak	Tongsom	교통부	교통정책	및	계획실	수석전문가,	

Luechai	Deethawon	THAT	급수시설협회	부사장,	Chuchart	Narong	수자원	및	홍수관리정책실	국장),	파키스탄

(Muhammad	Siddiqui	주택	및	직업부	총국장)	

‘제3차 개발도상국 고위공무원 인프라 초청 연수’는 

2013년 10월 21일부터 25일까지 총 5일에 걸쳐 11개국

에서 29명의 고위공무원을 초청하여 시행되었다. 1, 2차 

초청 연수와 마찬가지로 수자원, 신도시, 도시교통, 도

로, 주택, 산업단지, 철도, 공항 등 8개 주제의 강의와 비

즈니스 미팅, 프레젠테이션과 현장답사가 진행되었다. 

22일에 열린 비즈니스 미팅에서는 쌍용건설 등 18
개 업체에서 22명의 국내기업 관계자가 참여하였고, 24
일 프레젠테이션에서는 참가자들이 각국의 인프라 현황

을 발표하고 국토와 교통분야로 나누어 심도 있는 토론

을 진행하였다.

또한, 안양 U-통합관제센터, LH 더 그린, 인천국제

공항, 인천대교, 인천경제자유구역, 도로교통공단 중앙

교통정보센터 등을 방문하는 한편, 대전과 과천에서 수

공프로그램으로 물관리센터, 대청댐, 공주보, 수도권 수

도통합운영센터 등을 방문하였으며, 마지막 날인 25일
에는 제주도에서 문화체험 프로그램이 진행되었다.
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파라과이 아순시온시 공무원 초청 연수

기   간:	2013.10.21~11.1

참석자	

Florentin	 Jimenez	 Moreira(Coordinator	 Mpal	 of	 KOICA),	 Alfredo	 Antonio	 Ibanez	 Pankow(Jefe	 of	

Department	 Ing.	De	 Trafico),	 Rafael	 Cassanello	Miltos(Jefe	 of	Department	 de	 Est.	 Viales),	 Lucio	 Joel	

Gonzalez	Genes(Ing.	Elect.	Mantenimiento),	Carlos	Anibal	Ortega	Saenz(Tecnico	de	Senalizaciones),	Ever	

Leonor	Escalante(Tecnico	en	Informatica	Int.),	Edgardo	Guido	Aguilar	Ramos(Tecnicon	en	Informatica	Int.),	

Victor	Manuel	Pena	Torres(Tecnicon	en	Informatica	Int.),	Juan	Domingo	Pasmor(Tecnico	en	Senalizacion	

Vial),	Marco	Enrique	Gonzalez	Ramos(Oficial	de	Veluntarios.	KOICA)

국토연구원은 한국의 인프라 정책 및 사례를 공유하기 

위해 2013년 10월 21일부터 11월 1일까지 파라과이 아

순시온시 공무원 초청 연수를 실시하였다. 이 연수의 목

적은 파라과이 아순시온 첨단 교통관리체계를 효율적으

로 구축하기 위해 현지 공무원의 업무능력을 향상시키

고 한국의 ITS 정책과 체계에 대한 이해를 도모하며 기

술력을 교육하는 데 있다. 국토연구원은 문엔지니어링

과 컨소시엄을 구축하여 다양한 강의와 현장방문으로 

연수를 구성하였다. 

연수생들은 김동주 국토연구원 부원장의 ‘About  
Korea, 국토도시개발 정책’ 강의를 통해 한국의 국토 및 

도시개발 관련 정책과 경험을 전수받았고, 강연수 한국

교통연구원 선임연구위원의 ‘ITS 개론 및 정책’ 강의를 

통해 ITS의 개념과 한국에서의 정책에 대해 알 수 있는 

시간을 가졌다. 이 외에도 조남건 국토연구원 선임연구

위원의 도로 및 철도정책 강의, 김원호 서울연구원 연구

위원의 대중교통정책, 김근용 국토연구원 선임연구위원

의 경제개발정책 강의, 이광훈 서울연구원 선임연구위

원의 TSM 사례 강의 등 첨단 교통관리체계를 위한 다

양한 강의가 진행되었다.

또한, 서울시 교통체계, 안양 U-통합상황실, 한국도

로공사 교통정보센터, 현대자동차, 제주센터, 서울시 교

통정보센터, 세종시 행정중심복합도시건설청 홍보관, 

금천구청 TSM 시행지역 등의 현장방문이 이루어졌다.
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‘제4차 개발도상국 고위공무원 인프라 초청 연수’는 11
개국 31명의 고위공무원들을 대상으로 2013년 11월 11
일부터 15일까지 4박 5일 동안 진행되었다. 앞선 3개 초

청 연수 프로그램과 마찬가지로 2세션의 강의, 프레젠테

이션, 교통 및 국토 분야 현장답사 및 비즈니스 미팅으로 

구성·진행되었다. 

교통분야 현장답사로 고양시 교통정보센터, 상암 자

동차검사소, 상암 디지털파빌리온, 인천국제공항, 인천

대교, 인천경제자유구역을 방문하였으며, 국토분야 현

장답사로는 마포 자원회수시설, 상암 디지털미디어시티 

홍보관, 서울시 서남물재생센터를 방문하였고, 위례신

도시 홍보관, 위례 모델하우스, LH 더 그린 등을 방문하

여 한국의 인프라 개발현황에 대한 현장견학의 기회를 

제공하였다. 12일에는 12개 국내 기업의 14명이 연수

생들과 함께 비즈미팅을 진행하였다. 14일 주제토론에

서는 연수생들이 각국의 인프라 현황을 발표하고 국토  

1분과, 교통 1·2분과로 나뉘어 그룹토론을 진행하였다. 

네 차례에 걸친 개발도상국 고위공무원 인프라 초청  

연수는 성공적으로 연수생들에게 한국의 경험과 지식을 

전수하고 글로벌 네트워크를 구축하여 참가자들로부터 

호평을 받았다.

제4차 개발도상국 고위공무원 인프라 초청 연수

기   간:	2013.11.11∼11.15

참가국:		나이지리아,	말레이시아,	몽골,	미얀마,	방글라데시,	베트남,	인도,	인도네시아,	태국,	파라과이,	파키스탄

참석자 

나이지리아(Hassan	Musa	항공부	국장),	말레이시아(Mohamad	Fadeli	Abdul	Schuker	국무총리실	민관협력유닛	

인프라국장,	Datuk	Chris	Tan	국무총리실	성과관리	및	발표유닛	국장,	Yoon	Kit	Young	국무총리실	성과관리	및	

발표유닛	부국장,	Mohd	Hanafee	A	 Rahman	에너지위원회	수자원정책	수석차관보),	몽골(Rentsondorj	Onon	

도로교통부	도로정책국장,	Sodnom-tseren	Enkh-Amgalan	도로교통부	몽골	민간항공	선임부국장,	Bayasgalan	

Tumur	도로교통부	철도교통통제센터	국장),	미얀마(Aye	Thin	Thin	Chaw	양곤시개발위원회	협력부	보조엔지니어,	

Bo	Bo	Kyaw	농업	및	관개부	농업계획청	국장,	Sein	Htike	Thu	건설부	주거	및	주택개발청	계획·수자원·위생부,	

Mya	Thu	Zar	건설부	주거	및	주택개발청	부국장),	방글라데시(Monzurul	Islam	철도부	방글라데시도로	계획실장),	

베트남(Truong	Thi	Thu	Thanh	건설부	건설경제청	부국장,	Tran	Thi	Thao	Huong	건설부	기술인프라행정	수도공급	

및	배수시설	부관리자),	인도(D	Sampatkumar	MMRDA	도시	및	지방계획부장,	S.	B.	Tamsekar	MMRDA	엔지니어링	

기관장,	M.G.	Sonar	MMRDA	계획부	선임계획가,	P.M.	Yadav	MMRDA	도시	및	지방계획부	선임계획가,	M.V.	Jaitpal	

MMRDA	엔지니어링부	선임엔지니어,	Barjor	Erach	Mehta	월드뱅크	남아시아	도시	및	수자원	유닛	책임도시전문가,		

Chandrakant	Laxman	Undage	마하라시트라	주정부	Officer	on	Special	Duty),	인도네시아(Subagyo	공공사업부	

고속도로청장,	Adriananda	공공사업부	고속도로청	BBPJN	VII	Banjarmasin장,	Bamban	Tjahjono	교통부	민간항공청	

공항책임자,	Kemal	Heryandri	교통부	해양교통청	항만준설책임자),	태국(Paisan	Katchasuwanmanee	전력생산국	

부사장,	Duddao	Charoenpol	교통부	정책기획국	과장,	Narongsak	Osottanakorn	내무부	토지국	자문관),	파라과이

(Franciso	Gustavo	Knapps	Huber	주택	및	주거부	장관),	파키스탄(Raja	Nowsherwan	통신부	고속도로국	계획위원)
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국토연구원은 중남미 국가의 ICT 및 도시계획 관련 공

무원을 대상으로 한국의 스마트시티 사례를 공유하고 

강의 및 현장방문을 통해 참가국 신흥도시의 ICT 적

용방안을 모색하기 위한 ‘지속가능한 중남미 신흥도시

를 위한 ICT 적용 과정’을 실시하였다. 이 연수는 2012
년 9월 미주개발은행과 맺은 MOU상에 명시되어 있는 

ICT(Information & Communication Technology) 관
련 연수로, 통합관제센터 컨설팅 및 IDB의 ‘Emerging 
Sustainable Cities Initiative(ESCI)’ 프로젝트 수행 중

인 3개 도시 ICT 관련 공무원들의 역량강화를 위한 교

육 프로젝트의 일환으로 추진되었다.

이번 과정에서는 한국 스마트시티에 대한 콘셉트, 기

능, 효과 등을 이해할 수 있는 강의로 ① ICT 인프라 정

책 및 방향, ② ITS 기본개념 및 시스템, ③ 한국 스마트 

시티 정책 및 기본방향, ④ 첨단 방송기술을 활용한 스마

트시티 시스템, ⑤ 국가 Cyber Security 정책 및 시스템, 

⑥ 첨단 ITS 및 녹색교통이 진행되었고, ① 자메이카 몬

테고베이: 통합관제센터 설립지원 컨설팅 액션플랜 및 

향후 계획,  ② 브라질 고이아니아: 통합관제센터 공사 

현황 및 향후 시스템 구축 계획, ③ 콜롬비아 바랭키아: 

통합관제센터 설계안 등 워크숍 발표로 각 도시의 프로

젝트 진행상황을 공유하였다. 이를 통해 참가국의 프로

젝트 수행 능률을 높였다.

이어 연수생들은 ① SK T.um, KBS 재난방송센터, 

② 한국인터넷진흥원, ③ 안양 U-통합상황실, ④ 인천경

제자유구역청 종합상황실을 방문하여 ICT에 관한 정보

를 습득할 수 있는 좋은 기회를 가졌다.

국토연구원-IDB 지속가능한 중남미 신흥도시를 위한 ICT 적용 과정

기   간:	2013.10.31~11.6

참가국:	브라질,	자메이카,	콜롬비아

참석자 

Mauricio	Bouskela	수석전문가(IDB),	Gabriela	Millard	연구위원(IDB),	브라질(Flavio	Yuasa	Secretaria	Municipal	

de	Desenvolvimento	Urbano	Sustentavel(지속가능한	신생	도시):	SEMDEF	선임담당자,	Sergio	E	Wiederhecker	

SEMDEF	도시계획국장,	Adriana	Accorsi	SEMDEF장,	Clara	Schreiner	Goiania	 IOCC	현지컨설턴트,	Alexader	

Goldfield	Cardeman	Rio	de	Janeiro시	운영센터	CIO),	자메이카(Steve	Anderson	지방정부	및	커뮤니티	개발부장,	

Ricardo	Rhoden	St.James	지방의회	회장,	Jermaine	Leslie	St.	James	지방의회	IT	전문가,	Glaister	Cunningham	

IDB	자메이카	운영전문가),	콜롬비아(Walid	David	Barranquilla	지방정부	Mobility	 Secretary,	Yaciris	Cantillo	

Barranquilla	지방정부	ICT	자문위원)
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NSDI Policy and Planning 초청 연수: 공간정보 정책 및 계획 과정

기   간:	2013.11.4~11.15	

참가국:	캄보디아,	몽골,	키르기즈스탄,	카자흐스탄,	우즈베키스탄,	필리핀,	스리랑카

참석자: 

캄보디아(Chharom	 Chin,	 Narith	 Ro),	 몽골(Chimeddorj	 Byambasuren,	 Bayarmaa	 Enkhtur),	 키르기즈스탄

(Vyacheslav	 Savin,	 Evgenii	 Shibkov),	 카자흐스탄(Kuat	 Sagadiyev,	 Dana	 Meirzhan),	 우즈베키스탄(Alisher	

Yakubov,	Inora	Abdurakhmanova),	필리핀(John	S.F.	Fabic,	Arlene	B.	Brillantes),	스리랑카(Pushpa	Gamage	

Panagamuwa	Gamage,	Wasantha	Ranasinghe	Hewa	Walimunige)	

국토연구원은 11월 4일부터 15일까지 12일 동안 캄보디

아, 몽골, 키르기즈스탄, 카자흐스탄, 우즈베키스탄, 필

리핀, 스리랑카 등 7개국 14명의 정책자들을 대상으로  

‘공간정보 정책 및 계획 과정’을 진행하였다. 이번 연수

의 목적은 한국의 공간정보 구축의 경험, 기술, 지식 등

을 전수하여 개발도상국의 공간정보 정책 및 계획 역량

을 강화하는 데 있다.

연수생들은 인프라정책, 활용정책, 산업정책 등 공간

정보 정책 사례, 공간정보 정책 계획수립 방법론 등의 강

의를 통해 공간정보와 관련된 정보를 전수받았고, 서울

특별시청 및 대한지적공사 등 유관기관을 방문하여 현

장감 있는 지식을 습득할 수 있었다. 또한, 한국 공간정

보 인력과 개발도상국 정책자 간담회, 한국-개발도상국 

공간정보 정책자 간담회 등 두 차례에 걸친 간담회를 통

해 공간정보 정책에 대한 심도 있는 토론을 진행하였다. 

마지막으로 스마트국토엑스포 전시장을 방문하고 

국제세미나 및 전문가 특강, 공간정보 국제컨퍼런스 

(ICGIS), 개발도상국 공간정보 정책현황 발표 등 유익

한 시간을 가졌다.

베트남 건설부 초청 연수: 국토 도시개발 및 관리 과정

기   간:	2013.11.18~11.28

참석자		

Dang	Van	Long	국장(베트남	건설부),	Tran	Hong	Mai	소장(건설경제연구소),	Nguyen	Van	Sinh,	Hoang	Huu	Tan,	

Hoang	Vinh	Toan,	Phung	Van	Yen,	Tran	Thi	Luu,	Vo	Thi	Thanh	Xuan,	Hoang	Quang	Nhu,	Nguyen	Duy	

Thang,	Nguyen	Van	Phuc,	Tran	Hong	Quang,	Dao	Vu	Viet,	Ha	Ngoc	Thieu,	Luu	Dac	Tai,	Nguyen	Van	Viet,	

Dao	Anh	Tuan,	Nguyen	Thi	Hong	Chau,	Ngo	Tinh	Tuy,	Hoang	Hai,	Ho	Ngoc	Son,	Bui	Nhu	Quynh
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국토연구원은 지난  2013년 11월 18일부터 28일까지 베

트남 건설부 및 관련 지방공무원 22명을 초청하여 한국

의 개발정책과 경험을 공유하기 위한 ‘국토 도시개발 및 

관리 과정’을 실시하였다.

이번 연수에서는 김동주 국토연구원 부원장의 ‘한국

의 연계 도시계획 및 관리’, 김종원 국토연구원 선임연구

위원의 ‘한국의 수자원 관리’, 조진철 국토연구원 연구위

원의 ‘한국의 도시 및 지역계획’, 천현숙 국토연구원 연

구위원의 ‘한국의 공공주택, 재건축 및 소유권’, 심규범 

한국건설산업연구원 박사의 ‘한국의 건설업계 인력관리 

및 육성’, 남경철 기획재정부/청년위원회 과장의 ‘한국

의 인프라 개발 정책’, 김대종 국토연구원 연구위원의 ‘

지속가능한 개발을 위한 GIS 적용’, 강미나 국토연구원 

연구위원의 ‘한국의 주택개발 금융’ 강의를 통해 한국의 

경험을 전수받을 수 있었다. 이어진 종합토론에서는 다

양한 의견을 개진하였다.

또한, 각 강의주제별 정책과 연계하여 실제로 구현된 

사례를 체험하기 위해 판교분당 신도시 홍보관, 인천경

제자유구역청, 인천대교, 탄천 물재생센터·에너지 드

림센터, 청계천 문화관, 마포 자원회수시설 등의 현장

을 시찰하였다.
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국토연구원과 대한건설협회는 2013년 1월 10일 우리 

나라 건설산업의 지속가능한 성장과 건전한 육성·발전

을 위해 건설산업 정책개발 협력, 정보교류 등을 위한 업

무협약을 맺었다.

양 기관은 이번 협약을 통해 민생 살리기 차원의 일

자리창출과 건설경제의 지속적 성장, 국민경제 및 지역

경제 부흥을 위해 노력하고 조속한 시일 내에 실천방안

을 마련하기로 하였다.

협약식에는 국토연구원의 박양호 전 원장, 김근용 선

임연구위원, 윤하중 연구위원과 대한건설협회의 박상규 

부회장, 사상섭 회원본부장, 김재서 산업본부장, 이충렬 

기획조정실장, 그리고 김기덕 서울특별시의회 사무처장 

등이 참석하였다.

 ‘국토연구원-대한건설협회 업무협약체결식’ 개최

국토연구원은 2013년 1월 25일 한국프레스센터에서  

‘새만금 랜드마크 아이디어 공모전 시상식’을 개최하였

다. 국토해양부가 주최하고 국토연구원이 주관한 ‘새만

금 랜드마크 아이디어 공모’에 총 63개 작품이 제출되어 

작품을 심사한 결과, 1등이 없이 2등 두 작품, 3등 두 작

품, 장려상 다섯 작품 등 총 아홉 개의 작품이 수상작으

로 선정되었다.

이번 공모의 심사위원은 도시설계, 건축, 조경, 디자

인, 문화 등 다양한 분야의 민간전문가 7인이 참여하였

으며, 기존의 기념비적 랜드마크를 조성하는 차원을 넘

어서서 자연 생태를 회복하고 치유하거나, 새만금 사업

의 미래지향성을 반영하는 참신한 아이디어가 돋보이는 

작품이 수상작으로 선정되었다.

수상작으로 선정된 작품들은 향후 새만금사업의 설

계 콘셉트 등 기초적인 아이디어 자료로 활용될 예정

이다.

 ‘새만금 랜드마크 아이디어 공모전 시상식’ 개최
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국토연구원은 2013년 5월 28일 서울건설회관 2층 중회

의실에서 「도시재생 활성화 및 지원에 관한 법률」의 제

정에 따라 주민참여형 도시재생 활성화를 위해 민간·

지자체·학계·연구원 등이 소통하는 창구로 ‘도시재생 

네트워크 창립총회 및 기념세미나’를 개최하였다.

이번 창립총회 및 기념세미나에서는 도시의 물리적 

성장을 넘어 산업·경제·문화·역사 등이 하나의 울

타리 안에서 통합된 방향으로 나아가는 내용을 담은 다

양한 주제발표가 이어졌다. 황희연 충북대학교 교수가  

‘우리나라 도시정책의 현황과 과제’에 대해 기조연설을 

하였으며, 이어서 백원국 국토교통부 도시재생과장이  

‘도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법의 주요 내용’

을, 유재윤 국토연구원 선임연구위원이 ‘민·관·산·

학 거버넌스 필요성과 도시재생 네트워크’를, 김태수 전

주시 도시재생과장 및 배선일 창원시 도시재생과장이  

‘창원시·전주시의 도시재생 사례’를 발표하였다. 

이후 ‘한국 도시재생의 비전과 과제’라는 주제로 원

탁토론이 진행되었다. 토론은 좌장인 온영태 경희대학

교 교수를 중심으로 박양호 전 국토연구원장, 이우종 대

한국토·도시계획학회장, 김정호 KDI 국제정책대학원 

교수, 제해성 건축도시공간연구소장, 김광식 성균관대

학교 교수, 김세용 고려대학교 교수, 조성필 LH공사 주

거복지본부장, 이제원 서울시 도시계획국장, 김영환 부

산시 창조도시본부장 등이 참여하여 심도 있게 진행되

었다.

 ‘도시재생 네트워크 창립총회 및 기념세미나’ 개최

순위 당선자(대표) 작품명 상금

2등
나석영 Glasshouse

각 2천만 원
박현철 Slow Estuaries

3등
최정인 또 하나의 33.9

각 1천만 원
황지원 The Blossom of New Era 

장려상

우준승 공존의 흐름(Multiple Stream of Nature)

각 200만 원

김종수 뱃놀이 가잔다

이형진 새만금을 바라보는 새로운 눈(Eyeriul Eye)

오명환 힐링 버블(Healing Bubble)

서춘수 Design Shell

새만금 랜드마크 아이디어 공모전 수상자
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국토연구원은 (사)대한지리학회, 국토지리정보원과 공

동으로 주최한 ‘2013년 제14회 전국지리올림피아드 시

상식’을 2013년 6월 22일 서울대학교 멀티미디어관에

서 개최하였다. 

이번 시상식에서 대상은 조석현 서울 양정고등학교 

학생, 금상은 임정목 대전외국어고등학교 학생, 정의진 

춘천고등학교 학생, 김한재 안산동산고등학교 학생, 임

연호 충주고등학교 학생, 은상은 하경환 서울 양정고등

학교 학생 외 14명이 수상하였다.

전국지리올림피아드대회에는 매년 5천여 명의 학생

들이 참가하고 있으며, 지리적 안목의 육성을 통해 통합

적 사고력과 창의력을 함양하기 위해 전국의 고등학생

을 대상으로 2000년부터 개최하고 있다.

 ‘제14회 전국지리올림피아드 시상식’ 개최

국토연구원은 2013년 7월 3일 국토연구원 강당에서  

‘바른 글쓰기 강좌’를 개최하였다. ‘학술적 글쓰기의 원

리와 전략’이라는 제목으로 개최한 이번 강좌는 황성근 

군산대학교 교양교육원 교수(전 중앙일보 기자)가 강의

를 진행하였다.

황성근 교수는 ‘학술적 글이란 무엇인가’, ‘학술적 글

쓰기 전략’, ‘문장 표현하기’ 등 세 가지 큰 주제로 강의

를 진행하였으며, 연구진이 보고서를 작성하면서 한 번

쯤 고민해 봤음직한 내용을 구체적인 사례를 들어 설명

하였다.

80여 명의 국토연구원 직원들이 참석한 이번 강좌

는 두 시간 내내 열띤 분위기 속에서 진행되었으며, 연

구보고서 작성과 관련한 질문이 이어지는 등 높은 호응

도를 보였다.

 ‘바른 글쓰기 강좌’ 개최

수상내역 수상자

대상 조석현(서울 양정고등학교)

금상

임정목(대전외국어고등학교)

정의진(춘천고등학교)

김한재(안산동산고등학교)

임연호(충주고등학교)

은상 하경환(서울 양정고등학교) 외 14명

제14회 전국지리올림피아드 수상자
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도시재생네트워크는 그동안 지역별로 추진되었던 도시

재생사업 중 우수사례를 발굴, 다른 지역으로 공유·확

산시키기 위하여 2013년 7월 12일 LH공사 토지주택연

구원 강당에서 ‘제1회 도시재생 우수사례 발표회’를 개

최하였다.

이번 발표회에서는 지자체·지역주민 주도로 계획·

실행한 도시재생의 전략과 활동들을 담은 11개 참가단

체(지자체·지역단체 등)의 사례와 2개의 초청사례가 

발표되었다.

대상(국토교통부장관상)은 대구광역시 남구의 ‘대구 

남구, 도시재생의 날개를 달다’가 수상했으며, 총 11개
의 참가단체가 수상의 기쁨을 누렸다.

심사위원단은 이번 발표회의 평가에 ① 실질적인 주

민참여 시스템의 수준, ② 도시재생 역할모델로서의 가

치, ③ 계획과 사업성과의 연계성 등을 주요 기준으로 삼

았다고 언급했다. 또한, 이와 같은 발표회가 지역 간 상

호 교육의 장으로 발전할 수 있도록 모두가 노력해야 한

다고 강조하였다.

 ‘제1회 도시재생 우수사례 발표회’ 개최

수상내역 참가단체

대상(국토교통부장관상) 대구 남구, 도시재생의 날개를 달다(대구광역시 남구)

최우수상(도시재생네트워크상)
마을기업 ‘양달말’과 문화예술공동체 ‘653 예술상회’가 함께하는 사직2동 마을만들기 
(충청북도 청주시)

우수상(국토연구원상) 석탄을 캐던 마을에서 박물관 문화를 캐는 마을로(강원도 영월군)

우수상(한국토지주택공사 사장상) 낙후된 달동네에서 활기찬 문화마을로 창조적 재생(부산광역시 사하구)

우수상
(대한국토·도시계획학회장상)

골목길로 떠나는 근대路의 여행(대구광역시 중구)

장려상
(도시재생네트워크상)

효자동 낭만골목 이야기, 그리고 춘천의 도시재생(강원도 춘천시)

도심공동화 해소를 위한  원도심 활력 프로젝트 사업(광주광역시 동구)

근대산업유산(KT&G 청주연초제조창 유휴공간) 재생사업(충청북도 청주시)

군산 내항과 근대문화가 어우러지는 도시재생(전라북도 군산시)

인천개항 창조문화공유도시 활성화사업(인천광역시)

창조가치 향상을 위해 주민·행정·전문가가 함께 만든 영주시 도심재생(경상북도 영주시)

제1회 도시재생 우수사례 수상단체



2013 국토연구원 연차보고서120

국토연구원 글로벌개발협력센터는 2013년 7월 26일 국

토연구원 직원을 대상으로 공적개발원조(ODA) 사업 

및 국제개발 프로젝트 수행 역량강화를 위한 ODA 맞

춤교육을 진행하였다.

국토연구원 강당에서 진행된 이번 교육은 한국국제

협력단(KOICA) 관계자와 전문가들이 참석하여 ODA
의 개념과 국제개발협력사업 및 개발도상국의 국토개

발프로젝트 이해 증진을 위해 발표하는 시간을 가졌다.

이정욱 KOICA 기후변화환경실장은 ‘한국의 대 아시

아 ODA 정책’이라는 주제로 한국의 ODA 정책, 대 아

시아 지원정책 및 주요 협력사업의 사례에 대해 강의하

였다. 그리고 김현원 KOICA 중동 CIS팀 과장은 ‘국제

개발협력사업 실행관리’를 주제로 KOICA 프로젝트의 

추진절차 및 구성요소, 프로젝트 수행을 위한 주요 관

리영역, 사후관리 등에 대해 설명하고 사례를 소개하였

다. 방설아 KOICA 건축전문관은 ‘건축과 개발’을 주제

로 베트남 종합병원 신축공사 사례를 들어 설명하였다.

이번 교육에는 사공호상 선임연구위원, 이상진 선임

연구위원, 이상건 선임연구위원, 조진철 연구위원을 포

함한 52명의 국토연구원 관계자들이 참석하였으며, 국

제개발협력의 올바른 이해를 도모하고 전문가를 양성하

며 원조 관련 이해관계자 간의 파트너십을 강화하는 기

회가 되었다.

 ‘국토연구원 ODA 맞춤교육’ 실시

국토연구원과 영남대학교는 2013년 8월 8일 영남대학

교 2층 대회의실에서 국토연구원-영남대학교 학연협력 

협약을 체결하였다.

양 기관은 이번 협약을 통해 학·연 네트워크를 구축

하여 정보를 공유하고, 제반 학술 및 교육 관련 사업을 

공동으로 추진하는 등 긴밀하게 협력함으로써 지식의 

시너지 효과와 연구역량을 강화하고, 이를 통해 국가와 

국제사회의 발전에 기여하기로 합의했다. 

이날 협약식에는 국토연구원 박재길 전 부원장, 정일

호 선임연구위원, 이동우 선임연구위원, 조남건 선임연

구위원, 사공호상 선임연구위원 등이 참석하였다.

 ‘국토연구원-영남대학교 학연협력 협약식’ 개최
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국토연구원은 2013년 10월 1일 국토연구원 강당에서  

‘국토연구원 35주년 개원기념식 및 비전선포식’을 개최

하였다.

기념식에는 노융희·김의원·이정식·이규방·최

병선 전임 원장 및 조정제·홍성웅·김용웅 전임 부

원장, 박수영·고철·이태일·염형민·김흥수 박사 

등 연구원 출신 사회지도층 인사들이 참석하여 자리

를 빛냈다.

1부에서는 배철현 서울대학교 종교학과 교수가 ‘연

민: 세계문명의 DNA’를 주제로 기념특강을 진행하였

고, 2부에서는 서승환 국토교통부 장관, 이원종 지역발

전위원장 등 주요 인사의 국토연구원 개원 35주년 축

하동영상 상영과 장기근속자 기념품 수여식이 있었다. 

이어서 김경환 국토연구원장이 향후 3년간의 연구원 

운영에 대한 비전 발표와 KRIHS 가족한마당 행사를 통

해 구성원이 함께하는 자리를 가졌다.

이날 장기근속자로 기념품을 수상한 직원은 ▲10년 

근속: 임은선·조진철·박세훈·오성호 연구위원, 김

진범·박천규 책임연구원, ▲20년 근속: 이원섭 선임

연구위원, ▲30년 근속: 이문원 책임연구원이다.

 ‘국토연구원 35주년 개원기념식 및 비전선포식’ 개최

국토연구원은 2013년 11월 8일 대통령소속 국민대통합

위원회(위원장: 한광옥)와 업무협약을 체결하였다.

협약식에는 국토연구원을 비롯하여 한국행정연구원,  

한국보건사회연구원, 한국경제연구원, 서울대학교 사

회발전연구소, 연세대학교 공공문제연구소 등 정부출연 

연구기관, 대학 및 민간연구소가 참여하였다. 

이번 협약식을 계기로 참여한 연구기관들과 국민대

통합위원회는 ‘국민대통합 정책연구협의회’를 구성하

고, 국민통합의 전략적 방향 및 정책개선 사항, 갈등 해

결방안 등의 과제 발굴과 효과적인 실천방안을 제시할 

계획이다.

 ‘국토연구원-국민대통합위원회 업무협약 체결식’ 개최
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국토연구원은 2013년 11월 30일 ‘제18회 전국 초등학

생 국토사랑 글짓기대회 시상식’을 국토연구원 강당에

서 개최하였다.

이날 행사에는 국토연구원 김경환 원장, 박재길 전 

부원장, 정일호 선임연구위원을 비롯해 국토교통부의 

박기풍 제1차관, 박선호 국토정책관, 김규현 국토정책

과장, 소년한국일보의 문현석 사장, 서원극 편집국장 등 

관계자들이 참석하였다.

이번 대회에서는 김선 서울 잠일초등학교 어린이가 

국토교통부장관상인 대상을 수상하였다. ‘4318번 버스

를 타고 가는 곳’이라는 제목의 글을 통해 평소 가족과 

자주 방문하는 재래시장과 주변의 익숙한 풍경을 본인

의 경험과 느낌을 살려서 잘 표현했다는 평가를 받았다. 

지도교사 대상 수상자로는 글쓰기를 통해 국토를 사랑

하는 마음을 갖도록 지도해온 손지영 창원 안민초등학

교 교사가 선정되었다. 이외에 금상, 은상, 동상, 장려상 

등 총 357명의 학생이 입상하였으며, 단체상으로는 남

양주 송라초등학교, 서울 신용산초등학교, 포항 두호남

부초등학교, 창원 안민초등학교, 서울 계성초등학교, 서

울 예일초등학교, 서울 소의초등학교 등 7개 학교가 선

정되었다.

국토연구원은 국토의 미래 주인인 어린이들에게 국

토의 가치를 알리고자 1996년부터 매년 국토사랑 글짓

기대회를 개최해왔으며, 이번 대회에는 1만 1,869명의 

어린이가 응모하였다.

 ‘제18회 전국 초등학생 국토사랑 글짓기대회 시상식’ 개최

수상내역 입상학교/입상자

개인상

대상 김선(서울 잠일초등학교)

금상 신성지(창원 안민초등학교), 윤정연(서울 한산초등학교)

은상
김예림(상주 공검초등학교), 류지후(서울 계성초등학교), 서영은(안양 해오름초등학교),  
양재훈(성남 판교초등학교)

동상 이서연(서울 신용산초등학교) 외 49명

장려상 백승민(서울 계성초등학교) 외 300명

지도
교사상

대상 손지영(창원 안민초등학교)

금상 김방아(남양주 송라초등학교)

은상 김정남(서울 계성초등학교), 정영아(서울 신용산초등학교)

동상 김정호(포항 두호남부초등학교), 박민자(서울 잠일초등학교), 한상희(서울 예일초등학교)

단체상

대상 남양주 송라초등학교

금상 서울 신용산초등학교

은상 포항 두호남부초등학교, 창원 안민초등학교

동상 서울 계성초등학교, 서울 예일초등학교, 서울 소의초등학교

제18회 전국 초등학생 국토사랑 글짓기대회 수상자
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전 국민이 함께하는 행복한 국토상(像) 만들기를 위해 

개최된 ‘제1회 아름다운 우리 국토 사진공모전 시상식’

이 2013년 12월 2일 국토연구원 3층 소회의실에서 개

최되었다.

이날 시상식에는 김경환 국토연구원장을 비롯해 수

상자와 국토연구원 출판편집위원회 위원들이 참석하

였다.

이번 공모전의 대상은 ‘아름다운 부산의 밤’을 출품

한 정경희 씨가 수상했으며, 최우수상에는 ‘하회마을의 

장독’을 출품한 김창수 씨와 ‘하늘에서 본 다랑이논’을 

출품한 안승용 씨가 수상의 영예를 안았다. 우수상은  

‘황매산 철쭉’을 출품한 강미자 씨 등 3명, 장려상은  

‘유연정의 은행나무’를 출품한 강동균 씨 등 6명이 수

상했다.

김경환 국토연구원장은 “이번 공모전에 보내준 뜨거

운 관심에 감사드리며 수상을 축하한다”면서 “앞으로도 

우리 연구원과 함께 행복한 국토 가꾸기에 관심을 가져

주시길 부탁드린다”고 말했다.

이번에 처음으로 개최된 아름다운 우리 국토 사진공

모전은 2013년 9월부터 10월까지 2개월에 걸쳐 진행되

었으며, 여행지에서 만난 아름다운 국토, 일상생활 속 아

름다운 국토의 재발견을 주제로 개최되었다.

 ‘제1회 아름다운 우리 국토 사진공모전 시상식’ 개최

수상내역 수상자 작품명 상금

대상 정경희 아름다운 부산의 밤 100만 원

최우수상
김창수 하회마을의 장독 50만 원

안승용 하늘에서 본 다랑이논 50만 원

우수상

강미자 황매산 철쭉 30만 원

목길순 여수항 30만 원

박정수 가창오리 군무 30만 원

장려상

강동균 유연정의 은행나무 10만 원

고한태 미추홀 노을 10만 원

김종석 농촌의 황금들녘 10만 원

석현정 장난감마을 10만 원

양성순 섭지코지 10만 원

정규 설악산 위용 10만 원

제1회 아름다운 우리 국토 사진공모전 수상자
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국토연구원은 2013년 12월 7일 ‘제3회 전국 중학생 국

토올림피아드대회 시상식’을 서울대학교 멀티미디어관

에서 개최하였다.

국토올림피아드대회는 자라나는 학생들이 우리 국토 

탐구를 통해 종합적 사고력, 분석력 및 창의력을 함양

하고 우리 국토를 이해함으로써 애국심을 고양하며, 국

토 문제에 대한 해결능력을 제고하고자 2011년부터 매년 

개최하고 있다. 2013년에는 전국에서 약 800여 명의 중

학생이 참가하였으며, 대상 1명, 금상 3명, 은상 20명, 동

상 50명 등 총 89명의 학생 및 지도교사가 수상하였다.

이날 시상식에서는 대상에 김광호 대전 탄방중학교 

학생, 금상에 최정근 경기 석우중학교 학생과 석주하 

인천 재능중학교 학생, 김대훈 제주 아라중학교 학생, 

은상에 신동익 서울 마포중학교 학생 외 19명이 수상

하였다.

 ‘제3회 전국 중학생 국토올림피아드대회 시상식’ 개최

국토연구원은 2013년 12월 3일 경기대학교와 업무협약

을 체결하였다.

협약식에는 김경환 국토연구원장, 정일호 선임연구

위원, 민범식 선임연구위원, 김근용 선임연구위원 등 원

내 관계자와 경기대학교 김기언 총장, 김연권 부총장, 김

상범 연구처장 등이 참석하였다.

이번 협약식을 계기로 국토연구원과 경기대학교는 

연구역량 강화 및 인력, 학술정보, 시설 등에 대한 상호 

교류를 활발히 진행하기로 하였다.

 ‘국토연구원 - 경기대학교 업무협약 체결식’ 개최

수상내역 수상자

대상 김광호(대전 탄방중학교)

금상

최정근(경기 석우중학교)

석주하(인천 재능중학교)

김대훈(제주 아라중학교)

은상 신동익(서울 마포중학교) 외 19명

동상 김선형(대전 동화중학교) 외 49명

제3회 전국 중학생 국토올림피아드대회 수상자
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국토연구원은 2013년 12월 9일 국토연구원 3층 중회의

실에서 효율적 국토계획과 도시 분야의 새로운 패러다

임을 논의하기 위하여 ‘국토연구원-대한국토·도시계

획학회 간담회’를 개최하였다.

이번 간담회에서는 국토연구원과 학회의 공동협력을 

위한 새로운 모색이라는 내용에 대해 주제발표와 토론

이 이어졌다. 김찬호 중앙대학교 교수의 ‘학·연 공동협

력을 위한 새로운 모색’이라는 주제발표에 이어 ‘다가오

는 도시 패러다임을 위한 학·연 공동협력 구상’이라는 

주제로 토론이 진행되었다.

토론은 김경환 국토연구원장과 이우종 대한국토·도

시계획학회장을 중심으로 최막중 대한국토·도시계획

학회 부회장, 김홍배 한양대학교 교수, 김현수 단국대학

교 교수, 김홍석 서울대학교 교수, 최봉문 목원대학교 교

수, 최주영 대진대학교 교수와 국토연구원의 김동주 부

원장, 박재길 전 부원장, 유재윤 선임연구위원 등이 참

여하여 심도 있게 진행되었다.

 ‘국토연구원 - 대한국토·도시계획학회 간담회’ 개최

국토연구원은 2013년 12월 12일 국토연구원 3층 중회

의실에서 ‘지리학 관련 학회 초청 간담회’를 개최하였다. 

이날 간담회에는 대한지리학회의 손일 회장, 손명철 부

회장, 박수진 학술이사, 김용창 총무이사, 한국경제지리

학회의 주성재 회장, 문미성 학술이사 및 국토연구원 지

리학 관련 연구자 23명이 참석하여 국토연구원과 지리

학 관련 학회 간 연구교류 및 협력방안을 모색하였다.

먼저 기관별 개요와 인력·연구현황 및 협력 강화방

안 발표에 이어 기관 간 협력 증진방안을 논의하였다. 손

명철 대한지리학회 부회장은 영토 이슈 및 국토교육, 한

국에 대한 정보제공 등의 부분에서 국토연구원과 협력

이 필요함을 언급하였고, 주성재 한국경제지리학회장은 

문화지리학으로 트렌드가 전환되고 있는 시점임을 감

안하여 지역 인식, 지역성 파악 등의 연구도 시도해보

면 좋을 것이라고 밝혔다. 이에 대해 김경환 국토연구

원장은 국토연구원과 학회의 성공적 협력사례를 만들

어 향후에도 지속적인 관계를 유지해나가는 것이 필요

하다고 말했다.

 ‘지리학 관련 학회 초청 간담회’ 개최
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국토연구원은 2013년 12월 14일 ‘제2회 국토탐방대회 

시상식’을 국토연구원 강당에서 개최하였다.

국토탐방대회는 초등학교 어린이들에게 국토 현장학

습 기회를 제공함으로써 우리 강산을 사랑하는 마음을 

심어주고, 자연·역사·문화와 발전하는 국토의 재발견

을 통해 미래 역량개발과 건강한 성장을 지원하는 국토

교육의 중요 사업이다. 이번 행사는 국토교통부와 국토

연구원 공동 주최로 개최되었으며, 마라도, 하회마을, 

우포늪 및 새롭게 조성하고 있는 세종시, 시화조력발전

소 등 전국의 32개 곳을 332명의 어린이와 교사가 10개 

팀으로 나누어 탐방을 진행하였다.

행사는 7월 23일부터 10월 29일(1일 8개 팀, 1박 2
일 2개 팀)에 걸쳐 진행되었다. 이날 시상식에서 탐방 우

수학교에는 순창 적성초등학교(교장: 박영달)가 대상, 

산청 단계초등학교(교장: 조기술)가 금상, 안산 능길초

등학교(교장: 임춘식)와 대구 대명초등학교(교장: 홍윤

선)가 은상을 수상하였다. 지도교사상과 개인상 대상에

는 한세원 순창 적성초등학교 교사와 최지원 순창 적성

초등학교 어린이가 수상하였다.

 ‘제2회 국토탐방대회 시상식’ 개최

수상내역 입상학교/입상자

탐방
우수학교

대상 순창 적성초등학교

금상 산청 단계초등학교

은상 안산 능길초등학교, 대구 대명초등학교

지도
교사상

대상 한세원(순창 적성초등학교)

금상 이호철(산청 단계초등학교)

은상 김은수(안산 능길초등학교), 손정욱(대구 대명초등학교)

개인상

대상 최지원(순창 적성초등학교)

금상 유혜민·이다영(논산 부적초등학교)

은상 임광민(안산 능길초등학교), 이해송(논산 부적초등학교), 한미영(서울 수암초등학교)

동상
이유진(서울 흑석초등학교), 박범윤(인천 부평서초등학교), 이해진(논산 부적초등학교),  
박혜희(안산 능길초등학교), 황유정·김태은(산청 단계초등학교),  
권민성·이은상(서울 태랑초등학교), 전민경(산청 단계초등학교), 박정호(대구 대명초등학교)

제2회 국토탐방대회 수상자
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국토연구원은 2013년 12월 30일 국토연구원 3층 세미

나실에서 ‘제12회 국토연구 우수논문상 시상식’을 개

최하였다. 국토연구 우수논문상은 한 해 동안 「국토연

구」에 게재된 논문(총 43편)을 대상으로 최우수논문  

1편과 우수논문 2편을 선정하여 수상하는 제도로서, 우

수논문상선정위원회를 구성하여 국토정책의 활용성, 연

구내용의 창의성, 연구방법의 타당성 등을 고려하여 우

수논문을 선정한다. 2013년 우수논문상을 수상한 논문

과 수상자는 ▲최우수상: 하우스푸어 문제의 진단과 대

응방안(김준형 명지대학교 경영대학 부동산학과 조교

수), ▲우수상: 한국의 경제위기와 지역 탄력성(김원배 

중앙대학교 도시계획·부동산학과 초빙교수, 신혜원 서

울대학교 농경제사회학부 지역정보전공 박사과정), 메

트로나미카 모형을 활용한 수도권 지역의 도시성장 시

뮬레이션(김동한 국토연구원 책임연구원)이다.

 ‘제12회 국토연구 우수논문상 시상식’ 개최

수상내역 수상자 논문명

최우수상 김준형(명지대학교 경영대학 부동산학과 조교수) 하우스푸어 문제의 진단과 대응방안

우수상

김원배(중앙대학교 도시계획·부동산학과 초빙교수)
신혜원(서울대학교 농경제사회학부 지역정보전공 박사과정)

한국의 경제위기와 지역 탄력성

김동한(국토연구원 책임연구원)
메트로나미카 모형을 활용한 수도권 지역의 도시성장  
시뮬레이션

제12회 국토연구 우수논문상 수상자
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서			명
창조적 도시재생 시리즈 36
탈교외화와 도심 르네상스 - 도시지역의 새로운 발전

저자명 안드레아 디트리히-베스뷰어 외 저, 이상규·박문숙 역

발간일 2013년 1월 30일

페이지 211페이지

소개글

이 책은 최근 독일 도시지역 발전의 변화와 동향을 분석하고, 그에 따른 재생전략을 제시
하고 있다. 특히, 도심의 재생 또는 도시 전체적 재생이 도시민의 이동과 도시의 외연적 
확산과 어떻게 맞물려 작동하는지 분석하고 있다. 총 11인의 독일 선진 도시학자들은 이
러한 내용을 정량적·정성적 분석을 통하여 논증하고 있다.

서			명
창조적 도시재생 시리즈 37
상인들의 도시이야기 - 지역상인들과 함께하는 서산도심상권 활성화계획 구상

저자명 두리공간환경연구소 저

발간일 2013년 1월 23일

페이지 292페이지

소개글

이 책은 지역상인의 참여를 통해 서산 지역상권을 활성화하기 위한 현장연구를 담아낸 책
으로, 서산 지역상권 활성화를 위해 제안하는 기본구상과 사업들을 소개하고 있다. 지역
활성화와 중심지 재생을 통합하는 계획구상을 통해 다른 지방 중소도시 지자체의 정책에
도 실질적인 도움을 제공하고 있다.

서			명
창조적 도시재생 시리즈 38
살고 싶은 마을만들기 - 시범사업의 성과와 과제

저자명 성균관대학교 산학협력단·㈜이락 저

발간일 2013년 2월 20일

페이지 558페이지

소개글

이 책은 2007년부터 2009년까지 진행된 국토해양부의 살고 싶은 도시만들기 시범사업 
중에서 57개 시범 마을만들기 사업을 대상으로 사업완료 후의 성과와 미비점을 분석하고 
해결과제를 도출하고 있다. 연구편과 사례편으로 구분하여 개별 사례들을 보다 깊이 있게 
다룸으로써, 이후 마을만들기 사업에 좋은 참고자료를 제공하고 있다.

서			명
창조적 도시재생 시리즈 39
도시와 홍수 - 21세기 통합적인 도시홍수 위험관리 지침서

저자명 Abhas K Jha 외 저, 황성남 역

발간일 2013년 4월 15일

페이지 571페이지

소개글

이 책은 급속히 변모하는 도시환경 및 변화하는 기후에 홍수위험을 관리하는 방법에 대
해 종합적이며 미래지향적인 운영지침을 제공한다. 의사결정자, 정책입안자, 전문기술자, 
중앙 및 지방정부 공무원, 지역사회, 시민사회, 비정부기구 그리고 민간영역의 이해관계
자를 위한 지침서 역할을 하고 있다.

2013년도 기획단행본 발간목록
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서			명
창조적 도시재생 시리즈 40
마을만들기 중간지원 - 마을만들기지원센터의 전국적 현황과 전망

저자명 권상동 외 저, 마을만들기 전국네트워크 편

발간일 2013년 6월 17일

페이지 325페이지

소개글

이 책은 다양하게 전개되고 있는 한국 마을만들기의 진행상황을 이해하고 향후 마을만들
기를 한 단계 더 높이기 위한 도약방안을 고민한 결과물이다. 특히, 지역형 마을만들기 시
스템을 구현하기 위해 숨은 노력을 기울이고 있는 ‘마을만들기 중간지원조직’에 주목하
여 전국의 마을만들기지원센터의 현황과 운영체계, 전망 등을 살펴보고 있다.

서			명
창조적 도시재생 시리즈 41
영국 도시재생 정책의 실체

저자명 양도식 저

발간일 2013년 5월 31일

페이지 261페이지

소개글

이 책은 저자의 지난 15년간의 경험과 연구를 바탕으로 영국의 도시재생 경험을 소개하
고 있다. 국내 도시정책에 화두가 되고 있는 도시재생을 영국을 통해 선험적으로 이해하
기 위해 개념, 도시계획적 문맥에서의 특징, 사례, 모니터링평가 차원에서의 고찰에 초점
을 맞추었다. 이를 통해 도시재생 관련 연구자, 실무자, 정책입안자 등에게 실질적인 도
움을 제공하고 있다.

서			명
창조적 도시재생 시리즈 42
쇠퇴하는 도시들의 도시정책 - 뒤스부르크와 라이프치히 비교

저자명 비르기트 글록 저, 박문숙 역

발간일 2013년 12월 10일

페이지 221페이지

소개글

이 책은 독일에서 대표적으로 쇠퇴하고 있는 도시인 뒤스부르크와 라이프치히를 대상으
로, 그러한 상황을 개선하기 위한 이들 도시의 도시발전정책에 관해 경험적으로 분석하고 
대응 및 정책의 제도화 과정에 초점을 맞추어 소개하고 있다. 이를 통해 국내 쇠퇴도시들
에게 정책수립, 의사결정상의 다양한 정책적 시사점을 제공하고 있다.
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2. 연구 관련 주요 행사·교육 

  워크숍

회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

2013년도	 국토정보연구본부	 연구
수행	전략	수립	워크숍(1차),	수행	
기본연구	과제	워크숍(2차),	2014년	
기본과제	발굴	및	제5차	국가공간정
보정책	기본계획	수립	워크숍(3차)

1.2(1차)
1.31~2.1

(2차)
8.6~9(3차)

10층 중회의실(1차)
춘천 오월당(2차)

용인 힐팰리스(3차)

2013년도 국토정보연구본부 연구과제 수행 및 본부 운
영방안에 대한 논의(1차), 2013년 본부 운영 및 과제 선
정방향 논의(2차), 2014년 기본과제 발굴 및 제5차 국가
공간정보정책 기본계획 과제 조정(3차)

통일시대를	향한	한반도	개발협력	
핵심	프로젝트	선정	및	실천과제	연
구진	워크숍

1.8(1차)
6.12~13

(2차)
8.30(3차)

6층 회의실(1, 3차)
춘천 라데나리조트

(2차)

연구 추진방향 및 계획 논의(1차), 한반도 개발협력 핵
심 프로젝트 선정에 대한 발표 및 토론(2차), 한반도 개
발협력 핵심 프로젝트 및 세부사업 선정 관련 평가기준
에 관한 논의(3차)

도로안전성	분석기법	개발	워크숍 1.14~15 양지파인리조트 첨단조사 차량의 데이터 구득 및 처리방안 논의

국토정책시뮬레이션연구센터	 발전
방안	및	 2013년	운영계획	마련을	
위한	워크숍

1.15 10층 중회의실
2013년도 국토정책시뮬레이션연구센터 발전방안 및 운
영계획 논의

공간정보	핵심인력	양성	발전방향	
워크숍

1.24 부경대
미래사회를 향한 공간정보 인적자원 개발방향, 거점대학 
및 특성화대학원 발전과제 발표 및 토론

국토인프라연구본부	수행	기본연구
과제	스코핑	워크숍(1차),	기본연구	
과제	워크숍(2,	3,	5차),	기본연구과
제	중간	점검을	위한	워크숍(4차),	
2014년	기본과제	발굴을	위한	워크
숍(6~8차)

1.24(1차)
1.31~2.1

(2차)
5.30(3차)
6.17(4차)

7.8~9(5차)
8.28(6차)
9.6(7차)
12.9~10

(8차)

8층 회의실(1차)
양양 솔비치리조트

(2차)
8층 회의실
(3, 4, 6, 7차)

석모도 자연휴양림
(5차)

곤지암리조트(8차)

기본과제 연구 목적과 범위, 방법 정립을 위한 브레인 스
토밍 회의(1차), 국토인프라연구본부 운영계획 및 연구
과제 추진전략 수립(2차), 공정하고 지속가능한 교통비
용 체계 발전방안에 대한 사전 검토(3차), 본부 기본연
구 과제 중간 점검(4차), 재정제약기의 SOC 투자방향 모
색 및 2014년 기본과제 발굴(5차), 기본과제 제안을 위
한 배경분석 및 제안 요령·아이디어 등에 대한 토의(6
차), 기본과제 제안내용 발표 및 토의(7차), 2013년도 성
과평가 및 2014년도 일반/협동/수시 연구과제 발굴(8차)

2013년	국가공간정보정책	총괄	및	
조정사업	워크숍(1차),	담당자	워크
숍(2차),	제1차	관리시스템	개발	워
크숍(3,	5차),	제5차	국가공간정보정
책	기본계획	워크숍(4,	6,	8,	9,	10
차),	공간정보사업	공유	및	관리시스
템	개선방향	워크숍(7차)

1.24~26
(1차)

3.26~27
(2차)

4.1(3차)
4.16(4차)
5.2(5차)
5.28(6차)
5.31(7차)
6.10(8차)

7.8~10(9차)
7.15(10차)

제주도(1차)
KT인재개발원(2차)
로고스센터(3, 4차)
6층 회의실(5, 10차)
정부세종청사(6, 8차)

토즈 분당점(7차)
블루몬테(9차)

업무협의 및 국가공간정보정책 기본계획 과제 도출(1차), 
공간정보정책 담당자를 대상으로 한 국가공간정보정책 
추진방향 및 2014년 시행계획 작성방법 등 설명 및 의
견 수렴(2차), 관리시스템 개발방향 논의 및 개발일정 조
율(3차), 제5차 국가공간정보정책기본계획(안) 수립을 위
한 새 정부 국정과제 검토 및 내용 반영(4차), 화면설계 
등 관리시스템 개발방향에 대한 논의 및 개발일정 조율
(5차), 제5차 기본계획의 비전, 목표, 전략, 과제 선정을 
위한 논의(6차), 공간정보사업 공유 및 관리시스템 화면 
설계 및 시멘틱 웹 적용 프로토타입 논의(7차), 5차 국가
공간정보정책 기본계획의 전략별 내용 검토(8차), 기본계
획의 전략별 과제에 대한 발표 및 토론(9차), 기본계획의 
전략별 과제 발표 및 토론(10차)

2013년	주택토지연구본부	수행	기
본연구	과제	스코핑	워크숍(1차),	워
크숍(2차)

1.28(1차)
2.4~5(2차)

9층 회의실(1차)
춘천 오월당(2차)

기본과제 연구 목적과 범위, 방법 정립을 위한 브레인 스
토밍(1차), 주택토지연구본부 사업목표 및 운영계획 수
립, 연구원 운영방향 및 세부 실천방안 논의(2차)

1
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회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

2013년	 도시재생지원센터	 워크숍
(1,	3차),	예산기획	및	운용	관련	워
크숍(2차)

1.29~30
(1차)

2.14(2차)
3.7(3차)

부산 한화리조트(1차)
10층 소회의실(2차)

7층 회의실(3차)

2013년 도시재생지원센터 업무계획 논의(1차), 2013년 
도시재생지원센터 예산기획안 검토 및 체계적 예산 운용
에 대한 업무협의(2차), 2013 발간 번역서 선정, UBIN 개
선방향, 정책인큐베이팅 사업 활성화 방안 등 논의(3차)

2013년	국토계획연구본부	수행	기
본연구	과제	워크숍

1.30~31 춘천 라데나콘도 국토계획연구본부 업무계획 및 과제수행방향 논의

2013년	도시연구본부	워크숍

1.30~31
(1차)

9.13~14 
(2차)

12.20~21 
(3차)

부산 한화리조트(1차)
양평 및 산정호수(2차)
금호화순리조트(3차)

2013년 도시연구본부 업무계획 및 기본과제 연구방향 
논의(1차), 2014년 도시연구본부 과제 발굴회의 및 본부 
단합(2차), 2013년 (구)도시연구본부 추진성과 및 2014
년 연구방향 논의(3차)

2013년도	지역연구본부	워크숍
2.4(1차)

11.27(2차)

6층 회의실(1차)
한화리조트 해운대

(2차)

지역연구본부 업무계획 및 발전방향 논의(1차), 정부 지
역발전정책 방향 공유 및 향후 연구과제 발굴(2차)

2012년도	도로교통	분야	ITS	표준
화전담기관	워크숍

2.6~7 대명리조트
ITS 표준화사업 중기(2013~2017) 추진계획 수립과 표
준화전담기관 업무추진체계 개편을 위한 연구방향 설정 
및 이슈사항 검토

2013년	토지이용규제정보시스템	운
영관리	 워크숍(1차),	 토지이용규제
정보의	효율적	관리를	위한	워크숍
(2차),	2013년	토지이용규제정보시
스템	운영관리	지자체	업무담당자	
교육	워크숍(3~6차)

2.15(1차)
3.29(2차)
4.25~26

(3차)
7.16~17

(4차)
10.22~23

(5차)
12.9~10

(6차)

베어스타운(1차)
통계교육원(2차)
국토교통인재 
개발원(3차)

농식품공무원 
교육원(4차)

한국지역정보 
개발원(5차)

국토교통부(6차)

정보공유 및 시스템 발전방안 등 논의(1차), 토지이용규
제정보의 효율적 관리방안 논의 및 새로운 토지이용규
제관리시스템 시연(2차), 제1분기 지자체 업무담당자 실
습교육, LURIS 서비스 개선 및 발전 관련 논의(3차), 시스
템 교육 및 지자체 업무담당자 의견 청취(4차), 광역시·
도 및 시·군·구 업무담당자 시스템 교육 및 의견 청취
(5차), 광역시·도 및 시·군·구 업무담당자 시스템 교
육 및 의견 청취(6차)

2013년	 부동산시장연구센터	 연구
진	워크숍

2.18~19 예인스페이스
2012년 연구성과 보고 및 2013년 과제별 업무 추진계
획 등 논의

도시	기후변화	폭우재해	적응	안전
도시	기술	개발(2차연도)	연구진	워
크숍

2.18~19
(1차)

3.7~8(2차)
3.25(3차)

4.9~10(4차)
5.10(5차)
5.13~15

(6차)

평창현대빌리지(1차)
춘천 오월당(2, 4차)

블루몬테(3차)
7층 회의실(5차)

리솜오션캐슬(6차)

연구 추진상황 점검 및 향후 연구방향 논의(1차), 안전도
시 시스템 기능 정의 및 GUI 구성, 사례지역 선정 등 시
스템 개발 관련 논의(2차), 시스템 개발상황 점검 및 향
후 기관 간 연계방안 논의(3차), 도시설계학회 기획세션 
발표 준비(4차), 최종 연구성과 점검(5차), 연차실적계획
서 및 중간평가 보고서 작성을 위한 연구성과 점검(6차)

상생적	지역발전을	위한	산업의	공
간파급효과	모형구축	및	적용방안	
워크숍

2.20 과천시민회관 공간파급효과 모형구축의 기본방향 논의

도로등급	조정방안	마련을	위한	합
동	워크숍

2.25 8층 회의실 등급 조정 후보구간(안) 검토 및 향후 계획 논의



2013 국토연구원 연차보고서132

회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

부동산시장	및	정책변화를	고려한	
지속가능한	 도시성장	 예측시스템	
구축(1)	연구진	워크숍

2.28
골든스카이 호텔  

앤 리조트
연구방법론 스터디 및 연구 추진계획 논의

새	정부의	국토정보정책	방향에	관
한	심포지엄	준비를	위한	워크숍

3.6 3층 중회의실 국토정보 관련 국정과제 분석 및 구체화 방안 모색

새	정부의	국토정책	방향에	관한	심
포지엄	준비를	위한	워크숍

3.7 3층 중회의실 신 SOC 정책방향/건설경기 활성화를 통한 일자리 창출

새	정부의	지역균형발전정책	방향
에	관한	심포지엄	준비를	위한	워
크숍

3.8 6층 회의실 지역균형발전 관련 국정과제 분석 및 구체화 방안 모색

U-City	동향분석	및	미래공간기술	
발전전략	연구(6차연도)	워크숍

3.11~12 디오션리조트
평가 대비 최종보고서 검토 및 미래전략 도출과 여수시
의 U-City 추진사례 현장방문

새	정부의	국토·도시정책	방향에	
관한	심포지엄	준비	워크숍

3.13 3층 중회의실
도시권, 도시재생 관련 국정과제 분석 및 구체화 방안 
논의

영덕군	장기발전	종합계획	수립	연
구	합동	워크숍

3.13~14
(1차)

3.27(2차)
6.11(3차)
7.10(4차)
9.6(5차)

대구대 연수원(1차)
영덕군청(2, 3, 5차)

영덕군 신재생에너지관
(4차)

영덕군 미래전략 및 핵심 프로젝트 등 논의(1차), 영덕
군 미래비전, 전략 및 프로젝트 등 논의(2차), 영덕군 미
래비전 및 선도사업 등 논의(3차), 영덕군 선도사업 및 
미래상, 향후 연구 추진일정 등 논의(4차), 연구성과 종
합 논의(5차)

OECD	컴팩트시티정책	파급효과	시
뮬레이션	모형	개발	및	적용을	위
한	워크숍

3.15 토즈 서현점
OECD 컴팩트시티 모형의 개발방안 및 국내도시 적용방
안 논의, DELTA 모형 개요 및 활용사례 발표

국토연구원·일본	 국토기술정책종
합연구소(NILIM)	공동	워크숍

3.19 10층 중회의실 한·일 양국의 정부기능 이전과 신도시 건설 정책 논의

한국의	혁신도시	건설과	종전부동
산	활용방안	워크숍	

3.20 7층 회의실 한국의 혁신도시 건설과 종전부동산 활용방안 논의

제천비전	2025	장기발전계획	수립	
실무협의회	및	워크숍

3.26~28 제천시청 부문별 실천전략 및 프로그램 발굴

도시재생	네트워크(가칭)	설립을	위
한	발기인	워크숍

3.27 3층 중회의실 조직 구성 및 운영방안 등 논의

가락시장	시설현대화	사업계획	변
경	타당성	검토	워크숍

4.4~5(1차)
5.2~3(2차)
6.28(3차)
10.16(4차)

양평 한화콘도(1차)
강서농수산물도매 

시장 및 가락농수산물
종합도매시장(2차)
양곡도매시장(3차)
서울특별시농수산 

식품공사(4차)

가락시장 시설현대화 사업계획 변경 내용 및 쟁점사항 
토론(1차), 주제1: 강서농수산물도매시장의 시장도매인 
제도 견학 및 관련 쟁점 토론, 주제2: 가락농수산물종합
도매시장의 분산과정 견학 및 시설현대화 사업계획 변
경내용 토론(2차), 수요 추정 및 거래제도 변화, 대안계획 
등에 대한 토론 및 관계자 의견 수렴(3차), 주요 쟁점(면
적산정기준, 거래제도별 물류 특징 및 대안 설정 등) 관련 
의사결정을 위한 관계자 의견 청취 및 토의(4차)

옹진군	종합발전계획(2014~2025)	
수립	연구	간담회	및	워크숍

4.11 옹진군 자월면사무소 자월면 현황 및 주요 쟁점사항 토론

2012년	 국가도시방재연구센터	 운
영연구	재해	취약성	분석	관련	지자
체	도시계획	담당자	워크숍

4.11 강당 재해 취약성 분석방법 및 시행방안 설명
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회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

경제기반	강화를	위한	도시재생	방
안	연구	워크숍

4.16~17
(1차)

10.15(2차)

부산항만공사· 
부산발전연구원· 

산복도로 마을만들기
지원센터(1차)

7층 회의실(2차)

부산지역의 경제기반형 도시재생 사례분석을 위한 심층 
사례조사 및 연구진 회의(1차), 연구 진행현황 및 최종 연
심회 준비사항에 관한 논의(2차)

2013	 OECD	 한국도시정책보고서	
한국어판	발간	기념	콤팩트시티	워
크숍

4.25 3층 중회의실
2013년 OECD 한국도시정책보고서 한국어판 발간 및 
한국 콤팩트시티 조성을 위한 정책방향 논의

글로벌개발협력센터	워크숍
5.10(1차)
11.19(2차)

비발디파크(1차)
4층 ECOLE(2차)

글로벌개발협력센터 사업추진 실적 점검 및 업무 추진 
계획 논의(1차), 2013년 사업성과 점검 및 2014년도 운
영방향 논의(2차)

도시	거주성	및	기능성	향상을	위
한	도시재생	실증연구	기획연구진	
워크숍

5.16(1차)
9.3(2차)

10.29(3차)

LH연구원(1, 2차)
국토교통과학기술 

진흥원(3차)

도시재생 R&D 기획사업 추진을 위한 기초작업 준비(1
차), 발굴과제 타당성 검토 및 추진방안 등 협의(2차), 발
굴과제 타당성 검토 및 추진방안 등 협의(3차)

2013년	 산업입지정보망	 운영관리	
워크숍

5.30~31 보광휘닉스파크

국토교통부, 국토연구원 및 시·도, 시·군·구, 유관
기관(LH공사 등) 산업단지 업무담당자를 대상으로 산업
입지 정책 소개, 산업입지정보망 교육 및 지역산업지구 
시찰

기후변화	대응	도시재생	정책과제	
및	계획수립	방안	워크숍

5.30~31

부산시(남부민동  
친환경도시개발사업 
현장)·창원시(마산 

원도심재생사업 현장)

기후변화 대응 도시재생을 위한 계획요소 발굴

연구	및	교육용	공간정보기술	통합
플랫폼	기술개발	연구기관	워크숍

5.30~31
한국해양과학기술원 

동해연구소

국책 및 지자체 연구기관의 과학적 연구 수행을 지원할 
수 있는 공간정보기술 통합플랫폼 개발과 활용을 위한 
협력방안 논의

지속가능한	도시계획	워크숍 6.5 3층 중회의실 한국의 지속가능한 도시계획 사례 발표 및 토의

한·미얀마	워크숍 6.10~12 양곤시
미얀마의 지속가능한 도시 및 지역개발을 위한 한국의 
도시계획 지식공유

아시아지역	 도시개발	 협력증진을	
위한	국토연구원-세계은행	공동	워
크숍

6.18(1차)
11.11(2차)

강당(1차)
세계은행 본부 

(워싱턴D.C)(2차)

세계은행 아시아지역 사업추진 현황을 한국 공공기관 
및 민간기업과 공유함으로써 상호 협력을 통한 사업 추
진방안 모색(1차), 도시화지식플랫폼(UKP) 활동 및 메트
로 랩 관련 국토연구원과 세계은행 공동 개발 및 운영 
협력 논의(2차)

2013	공간정보	전문인력	양성사업	
기본계획	연구단	워크숍

6.25 토즈 양재점
공간정보 인재양성 기본계획(2014~2018) 중점 추진과
제 도출 및 예산안 마련

기후변화	홍수재해	적응	도시방재	
시스템의	종합평가	및	적응능력	제
고방안	워크숍

7.4 7층 회의실
중간연심회 의견수렴방향 설정 및 내·외부 연구진 간 
역할분담

창조경제	실현을	위한	행정중심복
합도시	개발계획	보완	연구	워크숍

7.9~10(1차)
10.15(2차)

세종시 일원(1차)
LH공사 세종본부(2차)

세종시 답사(1차), 행정중심복합도시 인구, 주택, 토지이
용계획 등 논의(2차)

2013년	국토공간계획지원체계
(KOPSS)	구축사업	워크숍

7.11~12
(1차)

11.8(2차)
11.29(3차)

대전광역시청 및  
장태산 

자연휴양림(1차)
COEX(2차)

블루몬테(3차)

대전광역시 KOPSS 시스템 구축상태 현황 파악 및 문제
점, 2013년도 KOPSS 시스템 고도화방안 논의(1차), 스
마트국토엑스포의 KOPSS 세미나 준비를 위한 업무 및 
연구 협의(2차), KOPSS의 지역계획지원모형 재설계 및 
영문화 작업 검토(3차)
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회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

논산시	미래발전	종합계획	수립	연
구	워크숍

7.22(1차)
9.2(2차)

12.23(3차)

논산시청(1, 3차)
6층 회의실(2차)

논산시 미래발전 종합계획 수립에 필요한 각 실·과별 
현안사항, 주요 사업계획 내용 발제 및 토론(1차), 농업
농촌 부문 협동연구기관(한국농촌경제연구원)과 연구 내
용에 대한 공유 및 토론(2차), 논산시 미래발전 부문별 
실천전략 및 핵심 사업 도출을 위한 의견수렴 및 자유
토론(3차)

스마트·그린	수도권개발전략	지식
공유	워크숍

7.24 3층 중회의실
지속가능한 수도권 개발을 위한 스마트·그린 도시개발 
경험 및 지식 공유

한반도	공동발전구상을	위한	국토
분야	기초조사	연구	공동	워크숍

7.25~26 서울올림픽파크텔 연구 추진을 위한 국토연구원-LH연구원 공동 워크숍

국가도시재생기본방침	수립을	위한	
연구	워크숍

8.1~3(1차)
8.19(2차)

LIG인재니움(1차)
10층 중회의실(2차)

국가도시재생기본방침(안) 검토·자문 및 작성(1차), 과
제 중간보고서 작성 등 관련 협의(2차)

NSDI	구축	방법론	수립	워크숍 8.12 10층 중회의실 NSDI 구성요소별 컨설팅 방법론 토의

아시아/아프리카	2개국	서민주택개
발정책	툴킷	개발	워크숍

8.13 3층 세미나실
태국의 슬럼 현황 및 반만콩 프로그램, 슬럼지역의 네트
워크 중간조직 역할 등 논의

도시	기후변화	폭우재해	적응	안전
도시	기술개발(3차연도)	워크숍

8.14(1차)
8.19(2차)
9.26~27

(3차)
10.29(4차)
11.28~29

(5차)
12.27(6차)

토즈 강남점(1, 6차)
과천시민회관(2차)
춘천 오월당(3, 5차)

블루몬테(4차)

3차연도 주요 연구내용 및 추진계획 논의(1차), 3차연도 
기관별 연구내용 및 추진계획 논의(2차), 기관별 역할분
담 확정안에 따른 3차연도 연구방향 및 연구방법 논의
(3차), 재해저감 도시설계기법 시스템 연계방안 논의 및 
인벤토리 최종 점검(4차), Urban PSR System 개발 진행
상황 점검 및 논의(5차), 3차연도 중간 연구결과 점검 및 
향후 일정 논의(6차)

국토연구원과	인도	정부	및	도시연
합(Cities	Alliance)과의	공동	워크숍

9.24 도시개발국가연구소
2013년 국토연구원에서 실시된 인도 대표단의 연수 보
고회 및 한국의 도시역량 강화 계획 발표

국토계획평가제도	워크숍 9.30 강당 국토계획평가제도 및 평가요청서 작성방법 설명

몽골	도시개발부	대표단과의	워크숍 10.17 4층 ECOLE
 ‘한-몽 교류협력 강화사업’의 일환으로 지역 및 도시개
발 정책에 관한 지식공유

미얀마	 정부관계자와	 국가발전에	
관한	워크숍

11.5 10층 중회의실
미얀마의 종합국가발전계획, 한국의 국토개발 및 토지규
제 사항에 관한 지식공유

남캘리포니아정부연합(SCAG)과의	
워크숍

11.7
남캘리포니아정부 

연합 본부(L.A)
도시개발 전략에 관한 한국과 미국의 사례 공유

ITS산업	활성화	방안	수립을	위한	
워크숍

11.8 바이솔 ITS산업 활성화 방안 등 논의

미주개발은행(IDB)과의	워크숍 11.12
미주개발은행 본부 

(워싱턴D.C)
지속가능한 도시개발을 위한 녹색 도시, 글로벌스마트 
도시에 관한 지식공유

무주군	종합발전계획	수정계획	수
립	연구	워크숍

11.21 국립현대미술관 부문별 연구 추진성과 보고

차세대	디지털	통합공간	실현방안	
연구	워크숍

12.3 10층 중회의실
공간정보기반 국토 IT융합정책 및 선도사업 추진방안 종
합토론

경북도청	이전터	활용방안	연구	공
동연구진	워크숍

12.3~4
대구시청 등 경북도청 

이전터 일대
현황·여건분석 검토
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회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

국토·지역	미래연구	워크숍 12.5 6층 회의실 국토·지역 미래연구 성과 논의 및 향후 연구방향 논의

경기	농촌현장포럼	통합	워크숍 12.11 협성대 농촌현장포럼의 성과와 발전방향에 대한 발표 및 토론

통합도시계획	워크숍	 12.12 필리핀 마닐라
통합도시계획(Integrated Urban Planning) 관련 한국, 일
본, 싱가포르의 개발 성공사례 공유

2013년도	주거실태조사	워크숍 12.12 글로벌리서치 실사 점검 및 보고

국토계획평가의	효율적	시행을	위
한	요청서	평가	연구	원내	연구진	
워크숍

12.19 6층 회의실 국토계획평가요청서 평가기준 및 방법론 개선방안 논의

K-2	공군기지	이전방안	연구	관계
기관	워크숍

12.27 대구경북연구원
K-2 공군기지 이전부지 도입기능 및 활용방안, 토지이
용계획(안) 논의

2   세미나

회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

인프라21	세미나

1.15(72차)
5.30(73차)
6.20(74차)
8.7(75차)

10.30(76차)
12.16(77차)

10층 중회의실(72차)
8층 회의실

(73, 75, 76, 77차)
3층 중회의실(74차)

한국형 교통수요 분석 및 교통정책 지원시스템 개발현
황과 성과(72차), 미국의 도로 관련 정책에 대한 새로운 
생각과 이야기: The Driving Boom is Over(73차), 미국의 
교통인프라 투자방향과 시사점: MAP21을 중심으로(74
차), Activity-travel happiness and related ideas(75차), 해
운항만 분야 미래물류유망 기술(76차), 해외의 미래 도
로정책 동향(77차)

공간정보포럼	세미나

1.17(1차)
2.21(2차)
3.21(3차)
4.18(4차)
6.20(5차)
9.12(6차)
10.17(7차)
12.19(8차)

3층 중회의실 
(1~8차)

공간정보 거버넌스 체계(1차), 국토정보 R&D, 해야 할 일 
VS 하지 말아야 할 일(2차), 새 정부 국정과제와 공간정
보 융합전략(3차), 통계 GIS(4차), 국가 빅데이터 체계와 
공간 빅데이터 전략에 대한 논의(5차), 국방 GIS(6차), 실
내공간정보(7차), 해외 공간정보시장 진출 가능한가(8차)

지방하천을	이용한	도시재생	
세미나

1.29 국립해양박물관
영남권 지방하천 현황과 정책, 하천을 이용한 도시재생 
등 주제발표 및 토론

TR808	세미나

2.21(45차)
3.14(46차)
3.28(47차)
4.11(48차)
12.20(49차)

8층 회의실
(45, 46,  47,  48, 

49차)

해외 고속도로 관리기관의 특성 및 시사점(45차), 인프
라 효용성 증진 전략(46차), 독일의 도로정책 동향(47
차), Motivation Analysis of Mode Choice:Application and 
Test of a Measurement Method(48차), F 통계와 아프
리카(49차)

해외	전문가	초빙	세미나 2.27 10층 회의실
Creativity, Originality and Serendipity-Necessary and 
Sufficient Conditions for Professional and Academic 
Practices

2013	통일	경제,	인프라	분야	연구	
성과	및	향후	과제에	대한	공동세
미나

2.28 3층 중회의실 연구 성과 및 향후 과제에 대한 발표 및 토론
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회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

동북아전문가	초청	북한연구회	세
미나

3.7 6층 회의실 일본의 동북아전략

2013	한반도포럼	세미나

3.14(1차)
7.2(2차)
10.2(3차)
12.18(4차)

10층 중회의실
(1, 3, 4차)

3층 중회의실(2차)

북한개발과 일본의 협력과제(1차), 한국의 대 중국 협력
전략과 과제(2차), 서울-평양 네트워크 경제권 구축을 통
한 한반도 성장전략 구상(3차), 유라시아 협력시대의 한
반도 발전방향(4차)

2013-2	부동산시장연구센터	현장	
세미나

3.19
부동산114  

부산경남지역본부
경상권 해안지역 도시(부산, 울산, 포항)의 부동산시장 
동향과 전망

도시재생연구회	세미나

3.20(1차)
3.29(2차)
4.2(3차)
4.15(4차)
5.29(5차)

10층 중회의실
(1, 3, 4차)

7층 회의실(2차)
3층 중회의실(5차)

영국 도시재생정책의 실체(1차), 도시재생정책의 국제비
교-영국과 일본을 중심으로(2차), 국내 산업단지와 항만
의 도시재생 사례(3차), 도시경제기반형 도시재생의 전
략과 과제(4차), 후기산업시대 문화기반 도시재생 전략
(5차)

U-City	동향분석	및	미래공간기술	
발전전략	 연구(6차연도)	 미래도시
전략	세미나

3.22 10층 중회의실 미래도시와 U-City 활성화

과학기술로드맵	작성방법론	세미나 3.28 8층 회의실
공간정보기술 중장기 기술개발 전략 수립 방법론 논의 
및 국가과학기술로드맵 개발사례 발표

도시	기후변화	폭우재해	적응	안전
도시	기술개발(2차연도)	국제세미나
(1차),	전문가	세미나(2차)

4.4(1차)
5.22(2차)

강당(1차)
3층 중회의실(2차)

기후변화와 도시 폭우재해(1차), 2차연도 연구성과에 대
한 전문가 자문 및 향후 추진방안 논의(2차)

희망	새	시대를	향한	국토정책	연구		
세미나:	국토환경·수자원연구	부문

4.22 3층 중회의실

주제1: 국토의 역사문화역량 제고와 문화권 조성사업의 
개선방안 연구, 주제2: 삶의 질 향상을 위한 지역별 건
강장수도시 실태진단 연구, 주제3: 지속가능한 연안국
토 관리방향 및 과제

희망	새	시대를	향한	국토정책	연구	
세미나:	지역연구	부문

4.23 3층 중회의실
주제1: 국토 및 지역발전정책의 평가와 효율적 추진방
안 연구, 주제2: 지역경제 활성화를 위한 도시형 산업입
지 공급방안 연구

희망	새	시대를	향한	국토정책	연구	
세미나:	도시연구	부문

4.24 강당

주제1: 기성시가지 재생을 위한 효율적 도시관리제도 
개선방안 연구, 주제2: 기후변화 취약계층을 위한 녹색
도시정책 연구, 주제3: 인구구조 변화에 따른 국토·도
시공간의 재편과 정책방향 연구

희망	새	시대를	향한	국토정책	연구	
세미나:	주택토지연구	부문

4.24 3층 중회의실
주제1: 주거안정을 위한 주택정책의 평가와 향후 정책
방향, 주제2: 저출산 추세에 대응한 주택 및 도시정책 방
향, 주제3: 지역별 부동산시장 분석 및 정책방안

희망	새	시대를	향한	국토정책	연구	
세미나:	국토인프라연구	부문

4.24 3층 중회의실

주제1: 중앙과 지방의 투자협력체계 구축을 위한 인프
라 투자비용 분담체계 개선방안 연구, 주제2: 네트워크
지수를 활용한 국가교통인프라 구축방안 연구, 주제3: 
스마트 지식사회에 대응한 교통인프라 정책연구

희망	새	시대를	향한	국토정책	연구	
세미나:	국토계획연구	부문

4.25 강당
주제1: 도·농 간 인적교류의 특성과 상생발전 전략, 주
제2: 문화융성 시대를 향한 문화거점도시 육성방안, 주
제3: 통일기반 강화를 위한 북한 주요 거점의 개발과제

희망	새	시대를	향한	국토정책	연구	
세미나:	국토정보연구	부문

4.25 3층 중회의실

주제1: 해외 공간정보시장 진출전략과 정책과제 연구, 
주제2: 범죄의 시공간시뮬레이션 분석을 통한 안전도시 
관리전략 연구, 주제3: 공생발전을 위한 협력적 입지모
형 개발과 활용방안 연구
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회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

창조경제	활성화를	위한	산업입지	
공급방안	세미나

4.30 강당
주제1: 창조경제의 의의와 구현방안, 주제2: 창조경제
시대의 창조산업 활성화 방안, 주제3: 창조산업 활성화
를 지원하는 산업입지 공급방안

글로벌개발협력	역량강화	세미나 5.8 엘타워 해외개발금융의 과제와 활성화 방안

2013	한·중	국제세미나 5.12~17 중국 베이징·정저우 한·중 국토계획 및 국토발전전략

도시재생	네트워크	창립총회	및	기
념세미나

5.28 건설회관
도시재생 네트워크 창립총회 개최 및 도시재생 관련 주
제발표, 토론

압록강·두만강유역의	 초국경협력
사업	발굴을	위한	국제세미나

7.17(1차)
7.19(2차)

중국 랴오둥대(1차)
중국 옌벤호텔(2차)

압록강유역 북·중 협력 동향과 전망, 압록강유역의 
남·북·중 협력과제에 대한 발표 및 토론(1차), 두만강
유역 북·중 협력 동향과 전망, 중국 창지투 계획의 향후 
추진전망에 대한 발표 및 토론(2차)

교통정책	실효성	제고를	위한	국제	
세미나

8.6 강당
교통정책 실효성 제고를 위한 활동기반 모형의 역할과 
방향

캐나다	퀘백대학	산하연구소(INRS)	
도시계획	경험공유	세미나

8.22 4층 ECOLE 한국의 도시계획에 관한 경험 및 지식공유

한반도	공동발전	구상을	위한	국토
분야	기초조사	연구	전문가	초청	세
미나

9.10 7층 회의실
북한의 철도, 주택, 도로, 항만 분야 실태 및 향후 개발
과제 발표·토론

한반도	개발협력	프로젝트	추진에	
관한	정책세미나

10.2 중앙대 나진-하산 프로젝트 추진전략

북한	국토인프라	개발과제	도출을	
위한	정책세미나

10.8 10층 중회의실
국제기구의 대북프로젝트 협력 전망, 남북협력을 통한 
대북프로젝트 추진 전망 등에 대한 발표 및 토론

2013년	도시의	날	학술세미나 10.10 순천시문화건강센터 생태보존과 도시발전

융복합	시너지를	위한	세미나 10.24 10층 중회의실
빅데이터를 활용한 임대차 수요패턴 분석 및 예측방안 
논의

건강도시	세미나 10.29 6층 회의실
보건복지부가 바라본 우리나라의 건강도시 만들기-건
강도시 인증제를 중심으로

도로안전성	분석기법	개발	연구	전
문가	세미나

11.12 강당 도로안전성 분석기법 개발 연구성과 발표 및 토의

2013년	국토공간계획지원체계
(KOPSS)	구축	사업	세미나

11.15 COEX 정부 3.0시대를 지원하기 위한 KOPSS 활용전략 논의

국민행복을	위한	新	국토정책	방향	
세미나

11.28 BEXCO
발표1: 중추도시권 중심의 新 국토구조 형성방안, 발표
2: 창조경제와 新 산업입지 정책방향, 발표3: 삶의 질 제
고를 위한 新 SOC 정책방향

제1회	한·일	공간분석	세미나 12.10 도쿄대
한국과 일본의 최신 공간분석방법론 공유 및 공동연구 
발굴

중추도시생활권	정책	세미나 12.23 대전 유성호텔

발표1: 지역행복생활권 구현을 위한 중추도시생활권 정
책의 효율적 추진방안, 발표2: 전북의 중추도시생활권 
구성 및 발전계획 수립 방향, 발표3: 지자체 간 연계협력
을 통한 중추도시생활권 생활인프라 공급방안
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3   간담회

회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

2013년	 국토인프라연구본부	 운영
방안	간담회(1차),	연구위원	및	선임
연구위원	간담회(2차),	위촉직	간담
회(3,	4차)

1.7(1차)
3.13(2차)
5.20(3차)
8.26(4차)

8층 회의실
(1, 2, 3, 4차)

본부 운영방안 및 연구인력 배정 등 논의(1차), 연구 수
행의 협업과 애로사항 청취 및 소통(2차), 위촉연구원 업
무현황 및 연구환경 개선방안 논의(3, 4차)

주택시장	동향	및	장단기	주거수요	
변화	전문가	간담회

1.8 8층 회의실 최근 주택시장 동향과 중장기 시장변화, 시장대책 등 토론

2013년	지역연구	과제	발굴을	위
한	간담회

1.14 6층 회의실 태안군의 중장기 발전계획 수립방향 논의

산림의	공익가치	평가	간담회 1.18 국립산림과학원 산림 공익가치 평가방법 논의

한국감정평가협회와의	간담회 1.23 3층 원장실
감정평가산업 발전방향에 대한 논의 및 향후 국토연구원
과의 협력사항에 대한 토의

부동산산업	발전방향	정책	간담회 1.25 10층 중회의실
중개업, 개발업, 부동산금융업, 부동산자문업 등 부동산
산업 발전방향에 대한 협의

일본	건설경제연구소와	간담회 1.30 9층 회의실
중층하도급 및 불공정 하도급 방지를 위한 양국의 제
도 논의

글로벌개발협력포럼	운영위원회	간
담회

2.15 4층 ECOLE 자체 운영 단계별 추진방안 토의

2013년	부동산시장	전문가	간담회 2.19 예인스페이스 2013년 부동산시장 동향 논의 및 향후 정책방향 모색

제천비전	2025	장기발전계획	수립	
시민·전문가	간담회

2.26~27 제천영상미디어센터
장기발전계획 부문별(산업·경제, 건강·복지, 환경·
휴양) 발전방향 논의

사우디아라비아	 국토계획에	 대한	
협력연구	추진	간담회

3.7 3층 소회의실
사우디아라비아 지방자치농촌부와의 협력방안(전차 사
우디아라비아 국토계획 성과 평가 및 수정계획 수립 등) 
논의

인구·사회·경제	여건	변화에	따
른	 공공택지	 개발방향	 전문가	 간
담회

3.12 9층 회의실
최근 주택시장의 여건 변화 및 주택수요·택지수요 등 
토론

북한	전문가	간담회 3.12 6층 회의실 통신 분야 북한개발 과제

주택정책	간담회 3.15 국토교통부 주거 안전망, 부동산시장 정상화 방안 등 논의

국토계획연구본부	 과제수행	 관련	
간담회

3.26 6층 회의실
국토계획연구본부 소관 국정과제 추진방향, 수시과제 발
굴 등 논의

도시	기후변화	폭우재해	적응	안전
도시	기술개발(2차연도)	해외	도시
방재	전문가	간담회

4.4
라마다 프라자 수원 

호텔
국가별 도시방재정책 동향 및 기관 간 협력방안 논의

GDPC	Faculty	Member	간담회 4.5 4층 ECOLE GDPC 주요 사업 및 추진방안 협의

해외도로	수출화방안	연구	간담회 4.15 국토교통부
국토연구원의 해외사업 업무수행능력과 코트라의 해외 
로드쇼 경력 등 소개

무주군	장기발전계획	수립	간담회 4.16 무주군청 무주군 장기발전계획 수립 관련 실무 협의
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회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

도시경제	활성화를	위한	항만도시
재생전략	 연구	 사례지역	 현장답
사	및	간담회(1차),	전문가	간담회
(2,	3차)

4.18(1차)
6.19(2차)
7.12(3차)

군산시청(1차)
부산항만공사(2차)

부산발전연구원(3차)

내항 재개발 관련 정책 이슈와 근대도시재생 관련 연계
협력방안 등 논의(1차), 부산 북항 재개발과 배후도시권
역의 활성화 방안 등 협의(2차), 북항 및 부산역 개발과 
주변지역 연계방안에 대한 논의(3차)

남북경제통합에	따른	정책과제	관
련	전문가	간담회

4.24(1차)
5.23(2차)

6층 회의실(1, 2차)
남북경제통합에 따른 정책과제 논의(1차), 남북경제통합
에 따른 정책과제 논의(2차)

중추도시권	관련	시·도	연구원	간
담회

4.26 서대전역 회의실 중추도시권 관련 지역 의견 수렴

옹진군	종합발전계획(2014~2025)	
수립	연구	현장	간담회

5.16(1차)
5.23(2차)
5.27(3차)
6.24~26

(4차)
7.1(5차)
7.2(6차)
9.10(7차)
10.10(8차)
10.11(9차)
12.6(10차)

북도면사무소(1차)
연평면사무소(2차)
북도면사무소(3차)

백령면·대청면사무소, 
소청출장소(4차)

옹진군청(5, 6, 10차)
영흥면사무소(7차)
백령면사무소(8차)
대청면사무소(9차)

북도면 현안 및 애로사항 청취, 주요 현장 답사(1차), 연
평면 현안 및 애로사항 청취, 주요 현장 답사(2차), 북도
면 현안 및 애로사항 청취, 주요 현장 답사(3차), 백령면, 
대청면, 소청도 현안 및 애로사항 청취, 주요 현장 답사(4
차), 각 실과별 현안 및 주요 사업 관련 사항 청취(5, 6차), 
정책과제 및 실천프로그램에 대한 영흥면 주민 의견 청
취(7차), 정책과제 및 실천프로그램에 대한 백령면 주민 
의견 청취(8차), 정책과제 및 실천프로그램에 대한 대청
면 주민 의견 청취(9차), 실과별 의견 청취(10차)

미얀마	공무원·기업인과의	간담회 5.22 4층 ECOLE 미얀마 개발프로젝트 현황 및 참여전략 소개

국토교통부	토지국과의	정책간담회 5.30 국토교통부

주제1: 토지시장 변동성 예측모형 개발방안, 주제2: 토
지거래허가제의 정책효과 분석방법, 주제3: 공영개발의 
개발이익 환수와 영국의 Planning Gain Supplement제
도, 주제4: 중장기 주택수요 변화와 택지수급계획의 수
립 및 조정방안, 주제5: 신도시 정책의 과제와 중단기 추
진방향, 주제6: 토지정책의 패러다임 변화 전망

한반도	공동발전	구상을	위한	국토
분야	기초조사	연구	전문가	간담회

6.10 6층 회의실 북한 지역 인구추정 방법론에 대한 발표 및 토론

도시권	정책방향	수립	시·도	관계
자	및	전문가	간담회(1~6차),	기초
지자체	의견	수렴	간담회(7차)	

6.13(1, 2차)
6.14(3, 4차)
6.26(5차)
7.2(6차)
8.8(7차) 

대구경북연구원(1차)
경남발전연구원(2차)
전북발전연구원(3차)
광주발전연구원(4차)
충북발전연구원(5차)
강원발전연구원(6차)
서대전역 회의실(7차) 

경북지역 도시권 구성방향 협의(1차), 경남지역 도시권 
구성방향 협의(2차), 전북지역 도시권 구성방향 협의(3
차), 광주 및 전남지역 도시권 구성방향 협의(4차), 도시
권 구성방안, 도시권 연계협력 등에 관한  충청지역 의견 
수렴(5차), 도시권 구성방안, 도시권 연계협력 등에 관한 
강원지역 의견 수렴(6차), 도시권 구성, 발전계획 수립 및 
지원방향 등에 관한 기초 지자체 의견 수렴(7차) 

가락시장	시설현대화	사업계획	변
경	타당성	검토	용역	가락시장	도매
법인과의	간담회

6.14
서울특별시농수산 

식품공사
가락시장 시설현대화 계획 및 도매시장 관련 정책에 대
한 의견 수렴 및 전망 논의

논산시	 미래발전	 종합계획(논산비
전	 2023)	 수립	연구	읍면동	현장	
간담회

6.18(1차)
6.25, 27, 
28(2차)

7.8~9(3차)

논산시 강경읍 및  
성동면 일원(1차)
논산시 양촌면,  

가야곡면 등 8개 면(2차)
논산시 연무읍· 
채운면·부적면· 

취암동·부창동(3차)

지역 현안사업 및 발전방향 논의, 주요 지역 현장 답사
(1차), 지역 현안사업 및 발전방향 논의, 주요 지역 현장 
답사(2차), 지역 현안사업 및 발전방향 논의, 주요 지역 
현장 답사(3차)
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회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

태안군	중장기	종합계획	연구	읍·
면별	현장	간담회

6.24, 25, 
27

태안군 8개  
각 읍·면 사무소

과업 추진을 위한 각 읍·면별 현안 및 애로사항 청취, 
주요 현장 답사

충북	남부권	명품바이오	산림휴양
밸리	조성	기본계획	수립연구	용역	
현장	간담회

7.10(1, 2차)
7.11(3차)

보은군 사업 대상지
(1차)

옥천군 사업 대상지
(2차)

영동군 사업 대상지
(3차)

보은군 사업 대상지 현장 답사 및 연구협의(1차), 옥천군 
사업 대상지 현장 답사 및 연구협의(2차), 영동군 사업 대
상지 현장 답사 및 연구협의(3차)

무주군	종합발전계획	수정계획	수
립	연구	간담회

7.22(1차)
7.23(2차)
8.6(3차)
8.26~28

(4차)
9.4~6(5차)
9.26(6차)
10.14~15

(7차)
12.11(8차)

무주군의회(1차)
무주군청(2, 6, 8차)
6층 회의실(3차)

무주군 6개 읍·면  
회의실(4차)

각 읍·면 회의실
(5차)

무주군 일대(7차)

연구 추진성과 보고 및 건의사항 등 의견 청취(1차), 각 
부서별 주요 이슈, 중점 추진사업 및 연구추진 시 고려사
항 등 부서장 의견 청취(2차), 관광·휴양 부문 주요 연
구내용 및 발전방향 논의(3차), 무주군 6개 읍·면(무주
읍, 무풍면, 설천면, 적상면, 안성면, 부남면) 현안사항 및 
지역특성 등 청취(4차), 주민이 생각하는 무주군의 미래
비전과 지역발전 목표를 논의하여 협력계획 수립(5차), 
주민이 생각하는 무주군의 미래비전과 지역발전 목표를 
논의하여 협력계획 수립(6차), 무주군 주요 관광자원 답
사를 통해 관광발전계획 방향 설정(7차), 실·과·소 실
무진 간담회를 통해 주요 사업에 대한 각 부서의 의견 수
렴 및 건의사항 청취(8차)

북한개발과제	도출을	위한	전문가	
간담회

8.5 6층 회의실 향후 북한개발과제 관련 논의

도시의	지속가능성	평가	제도화를	
위한	지침(안)	마련	연구	지자체	간
담회

9.4 국토교통부 도시 지속가능성 및 생활인프라 평가방안 의견 수렴

ITS산업	활성화를	위한	효과평가	및	
시장분석	연구	간담회

9.10(1, 2차)
9.12(3차)
9.13(4차)

8층 회의실(1, 3, 4차)
한국건설기술연구원 

(2차)

ITS산업 활성화를 위한 현황, 문제점 및 대안 논의(1, 2, 
3, 4차)

2013년도	주거실태조사	조사원	간
담회

9.11 글로벌리서치 예비조사 결과 고려사항 및 애로사항 논의

산업맞춤형	공간정보	인재양성사업	
추진을	위한	산업체	간담회

9.12 10층 중회의실
국가인적자원개발 컨소시엄사업 추진을 위한 공간정보 
산업체 인력수요 조사 및 참여방안 논의

한반도	개발협력	핵심	프로젝트	전
문가	간담회

10.27 6층 회의실 남북협력 및 국제협력 추진전략 보완 논의

미주개발은행과	도시	및	주택	개발
에	관한	간담회

11.4 8층 회의실
남미지역 도시개발, 주택분야 현황 및 한국의 경험 공유, 
향후 상호 협력방안 논의

대한교통학회	회장단	간담회 11.7 3층 중회의실 도로교통 분야 세미나 및 발전방향 논의

아시아개발은행(ADB)	전문가	초청	
간담회

11.28 4층 ECOLE
국토연구원-아시아개발은행 공동 워크숍 관련 자문 및 
ADB와의 협력방안 논의

부동산시장	패널	사전조사	면접원	
간담회

12.2 한국리서치 사전조사 참여 면접원 의견 수렴 및 조사항목 검토

색깔	있는	마을만들기	농촌현장포럼		
총괄계획가	간담회

12.4 협성대 농촌현장포럼의 향후 발전방안 논의
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회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

국토연구원-대한국토·도시계획	
학회	간담회

12.9 3층 중회의실
국토연구원과 대한국토·도시계획학회 간 유기적 협력
관계 구축, 질 높은 국토정책 연구를 위한 학·연 간 시
너지 제고

브라질	리우데자네이루주	차관과의		
간담회

12.10 4층 ECOLE 대도시 광역권에 대한 개발사례 공유

카자흐스탄	지역개발부	차관급	대
표단과의	간담회

12.10 3층 중회의실
한국의 산업단지개발, 지역 간 협력 및 지역개발, 주택관
리에 대한 개발경험 공유

대한지리학회	초청	간담회 12.12 3층 중회의실 연구교류 및 협력방안 논의

국토연구원-건축도시공간연구소	
협력방안	간담회

12.26 7층 회의실
국토관리·도시연구본부와 건축도시공간연구소 연구협
력방안 논의

공간정보	 융·복합	 특성화대학원	
간담회

12.26 3층 중회의실
산업체 국비장학생 지원사업 추진계획(안), 제1차 공간
정보 융·복합 특성화대학원 선정계획 발표 및 관련 대
학원 의견 수렴

4   설명회

회의명 개최일 개최 장소 주요 내용

제2차	유비쿼터스도시	종합계획	
설명회(1차),	종합계획(안)	및	구
도심형	U-City	가이드라인(안)	지
자체	설명회(2차)

2.6(1차)
3.19(2차)

정부세종청사(1차)
KTX 대전역 회의실

(2차)

제2차 유비쿼터스도시 종합계획(안) 주요 내용 설명 및 
쟁점 토론(1차), 제2차 유비쿼터스도시 종합계획(안) 및 
구 도심형 U-City 가이드라인(안)에 대한 지자체 담당 
공무원 의견 청취(2차)

2018	평창	동계올림픽	특구종합
계획(안)	설명회

3.5 국회의원회관
2018 평창 동계올림픽 특구종합계획(안) 내용 설명 및 
문화체육관광방송통신위원회 협조 요청

제천비전	2025	장기발전계획	수
립	주민	설명회

4.30 제천시청 비전 및 목표, 추진전략 등에 관한 설명

중추도시권	정책	설명회 9.12 국토교통부
중추도시생활권 구성 및 연계협력사업 가이드라인에 
관한 시·도 기획관 및 시·도 연구원 전문가 의견 수렴

비시가화지역	성장관리제도	효율
적	운용방안	지자체	설명회

11.14 국토교통부 성장관리방안 제도화 관련 지자체 토론

공간정보	특성화고등학교	지원사
업	설명회

12.17 강당
공간정보 특성화고등학교 지원사업 추진계획(안) 및 제1
차 선정계획 발표, 관계기관 의견 수렴

2014년	 스마트	 국토조사플랫폼	
구축사업	설명회

12.20 강당
국토조사플랫폼 구축사업의 성공적인 수행을 위해 관계
기관 간 사업성과 교류 및 2014년 사업 추진계획 협의
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5   토론회

회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

기후변화	대응	물관리	거버넌스	
선진화	방안	전문가	토론회

1.4 강당
기후변화가 미래 수자원 관리에 미치는 영향 및 기후변
화 대응 물관리 거버넌스 구축 방안 논의

동료로부터	배우는	독서토론회

2.13(1차)
3.6(2차)
3.18(3차)
3.21(4차)
4.3(5차)
4.4(6차)
5.3(7차)
5.6(8차)
5.7(9차)
5.8(10차)
8.20(11차)
8.29(12차)

6층 회의실
(1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 

10, 11, 12차)
8층 회의실(6, 9차)

3차 산업혁명(제레미 리프킨 지음)(1차), 북·중접경
지역(이옥희 지음)(2차), 글로벌 트렌드 2030(미국 국
가정보위원회 지음)(3차), 도시의 경제(The Economy 
of Cities, 제인 제이콥스 지음)(4차), 유엔미래보고서 
2030(박영숙 외 지음)(5차), 이제는 빅 데이터 시대 
(윤형중 지음)(6차), Immigrants and Boomers(Dowell 
Myers 지음)(7차), 미래의 도시: 21세기 도시의 과제 
및 대응전략(피터 홀, 울리히 파이퍼 지음)(8차), 생각
에 관한 생각(대니얼 카너먼 지음)(9차), 학계의 술책: 
연구자의 기초 생각 다지기(하워드 베커 지음)(10차), 
그레이마켓이 온다(무라타 히로유키 지음)(11차), 창조
경제란 무엇인가(12차)

단독주택	소비자	보호를	위한	주
택보증체계	개선방안에	관한	정
책토론회

4.27 강당
단독주택 소비자 보호를 위한 주택보증체계 개선방안 
논의

공간	빅데이터체계	구축	전문가	
자문	및	토론회

5.4 8층 회의실
공간 빅데이터의 개념 논의와 플랫폼 구축 방안에 관한 
전문가 자문 및 토론

U-City	산업	활성화	방안	연구(6
차연도)	토론회

12.13 3층 소회의실 U-City 성과 발표 및 발전방안

공간정보포럼	세미나	기획	토론회 12.17 강당 공간정보산업 도약을 위한 제도개선 방안

 

6   공청회

회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

대도시권	광역교통시행계획	변경
(안)	공청회

4.9
오산시청 
문화회관

수도권 지역의 환승시설 신설 등 변경 계획(안) 논의

부동산개발사업	평가체계	도입방
안	공청회

4.23 강당
침체되어 있는 부동산개발사업의 정상화 도모를 위한 
개발사업 평가체계 도입방안에 대해 각계의 의견을 수
렴하여 효율적이고 원활한 제도화 방안 모색

제2차	유비쿼터스도시	종합계획	수
립을	위한	공청회

6.28 강당 제2차 유비쿼터스도시 종합계획(안)의 주요 내용 논의

국민기초생활보장제도의	 맞춤형	
급여체계	개편방안	공청회

6.28
한국보건사회

연구원
고도지역 행위제한 제도 개선방안 논의

2013년	공간정보	전문인력	양성
사업	공청회

8.27 강당 생계·의료·주거·교육 급여 개편방안 발제 및 토론
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회의명 개최일 개최	장소 주요	내용

제5차	국가공간정보정책	기본계
획	수립을	위한	공청회

8.30 강당
국가 공간정보 인재양성계획(안)(2014~2018) 발표 
및 토론

2022	주택종합계획	수립	연구	공
청회

10.17 강당
기본계획 수립내용의 합리성 및 객관성 논의 및 관·
산·학·연 의견 수렴

도시	기후변화	재해	취약성	분석	
지자체	설명회

10.24 강당 재해 취약성 분석 방법론 설명 및 의견 수렴

ITS산업	활성화	추진방안	마련을	
위한	공청회

11.21 LW컨벤션
도출된 ITS산업 활성화 방안을 알리고 이에 대한 각
계 전문가들의 의견을 수렴한 후 향후 추진방안 논의

국가도시재생기본방침	수립을	위
한	연구	공청회

11.27 한국철도공사 국가도시재생기본방침(안) 등 발표 및 토론, 의견 청취
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375호  2013. 01

국토시론 |	이제는	성숙사회를	준비하자		 최진호

짧은 글 긴 생각

	 농어촌	부흥을	위한	‘가장	아름다운	마을’	운동		 방미영

특집 |	성숙사회의	국토정책

	 1.	성숙사회를	향한	국토종합계획의	발전	방향		 김동주

	 2.	성숙사회의	새로운	지역정책	방향	모색		 이동우

	 3.	커뮤니티재생	활성화와	공공지원제도의	통합적	운영		 이왕건,	이유리

	 4.	성숙사회의	자연을	배려한	국토관리		 최영국,	박종순

	 5.	국민생활	밀착형	물	관리	정책	방향		 김종원

	 6.	성숙사회의	토지정책	방향		 정희남

	 7.	민간·공공의	새로운	파트너십	형성		 윤하중

	 8.	주거안전망	구축을	위한	주택정책	방향		 천현숙

	 9.	국민생활	중심의	인프라	정책	방향		 조남건

	 10.	스마트	생활공간	구현	방향		 이재용,	김걸

	 11.	국토발전	경험의	모듈화와	실용적	국제개발협력체계	구축		 사공호상

용어풀이 173 |	성숙사회(Mature	Society)	외		 박종순

지역통신 |	12번째	행복마을	‘기찻길옆	유쾌한	동산마을’외	

이슈와 사람 98 |	권태준	서울대학교	명예교수	

	 	“사회의	다양한	가치를	반영하는	국토정책이	필요합니다”	 	박세훈

한국의 건강장수도시 6 |	강산해(江山海)를	건강장수자원으로,	광양시		 김은정

가던 길 멈추고

e-interview

	 	해리	팀머만(Harry	Timmermans)	외:	교통정책	평가를	위한	미시적	시뮬레이션

		모형-알바트로스의	개발과	적용		 이백진

글로벌정보 |	‘파리,	오늘과	내일’	재개발지구	사진전	개최	외

해외리포트

	 일본의	저출산	대응	주택정책과	지역육아지원거점	사업		 윤윤정

	 외국의	건설-IT	융합정책	동향		 김광석,	박민경

KRIHS FOCUS :	국토연구원	소식	

		‘한국-베트남	주택정책	공동	워크숍’	주요	내용		 배유진	

			‘지역활성화와	지역균형발전을	위한	지역개발정책	개선방안	정책토론회’	주요	

	 내용		 이윤석

	 국토연구원	단신	|	‘2013년	시무식’	개최	외

자료회원 가입안내

KRIHS 보고서

	 북한·중국·러시아	접경지역의	산업입지·기반시설	개발잠재력	분석과	대응

	 전략연구(김천규	외	지음)		 임강택

	 녹색국토	구축을	위한	강(江)·산(山)·해(海)	통합관리	추진방안	연구(최영국

	 외	지음)		 성현찬

간추린 소식

연구보고서 구입 안내

독자와 함께

우리 문화유산의 향기 155 

	 생거진천(生居鎭川)과	천년의	숨결	농다리(籠橋)		 박영순

376호  2013. 02

국토시론

	 국민행복시대를	어떻게	만들	것인가		 하성규

짧은 글 긴 생각

	 스페셜올림픽의	의미		 김진수

특집 | 새	정부에	바란다

	 1.	도시재생을	국가정책으로	추진해야	한다		 황희연

	 2.	새	정부	주택정책에	관한	제언		 김경환

	 3.	일자리와	지역정책에	대해	새	정부에	바라는	점		 이정록

	 4.	교통투자,	기본적인	복지투자다		 고승영

	 5.	발전적	여가·관광정책	추진을	위한	새	정부의	과제		 최승담

	 6.	국토	및	지역정책의	분권화와	추진체계	개선과제		 배준구

용어풀이 174

	 하우스푸어(House	Poor),	렌트푸어(Rent	Poor)		 윤윤정

국토논단

	 새	정부의	지역정책	개선과제와	전략		 김용웅

	 공동체	자본주의와	협력적	공유가치	창출		 심상달

지역통신

	 3월	중순부터	숲유치원	운영	외		

이슈와 사람 99 |		이우종	 가천대학교	 도시계획학과	 교수(대한국토·도시계획

학회장)	

	 	“사람을	중심으로	한	내생적	발전이	최우선	과제입니다”		 박정은

한국의 건강장수도시 7 

	 교통안전을	선도하는	건강도시,	대전광역시		 김준기

가던 길 멈추고

e-interview

	 리우	홍	유(Liu,	Hong	Yu):	중국의	보장성	주택	건설정책		 이진

해외리포트

	 정원도시	싱가포르의	공원녹지체계,	파크커넥터		 박근현

글로벌정보

	 국민	삶의	질	제고를	위한	2013년	프랑스	재정정책	발표	외

KRIHS FOCUS :	국토연구원	소식	

	 	‘기후변화	대응	물관리	거버넌스	선진화	방안’	전문가	토론회	주요	내용	 	

	 	 한우석

	 국토연구원	단신	|	‘국토연구원-GDLA	MOU	체결식’	개최	외

자료회원 가입안내

간추린 소식

연구보고서 구입 안내

독자와 함께

우리 문화유산의 향기 156

	 진천	김유신(金庾信)	장군	유적과	상산팔경		 박영순

1. 국토(375호~386호)
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377호  2013. 03

국토시론

	 국민행복	시대를	위한‘신	SOC’	정책	방향		 조남건

짧은 글 긴 생각

	 에너지	절약으로	피곤한	‘용감한	사람’,	모두	모여라!		 이현아

특집 | 신	SOC	정책방향

	 1.	SOC의	위상	재정립과	투자방향		 이성모

	 2.	국민행복을	위한	생활밀착형	교통시설의	개선		 황상규

	 3.	융·복합형	SOC	개발	방안		 김경석

	 4.	품격	있는	국토를	위한	SOC시설	디자인	개선방향		 차주영,	심경미

	 5.	사회적	가치를	고려한	SOC	투자평가체계	개선	방향		 김호정

용어풀이 175

	 신	SOC	외		 김경민

지역통신

	 도시옥상농원	조성사업	추진	외

해외리포트

	 영국의	주택부문	계획체계	및	주거비	보조제도	변화		 박미선

	 일본의	의료지원서비스형	마을만들기		 임지영

이슈와 사람 100 |	이재붕	한국건설교통기술평가원장	

	 	“건설교통	R&D의	상용화,	산업화를	통해	국가경제에	이바지하겠습니다”

	 	 조남건

한국의 건강장수도시 8 

	 천오백	년	역사의	국민건강브랜드‘고려인삼’의	도시,	금산군		 양진홍,	이정민

가던 길 멈추고

e-interview

	 앤서니	플린트(Anthony	Flint):	링컨토지정책연구원의	연구활동과	공공참여	

	 	 주정준

글로벌정보

	 파리시,	시민을	위한	다양한	교통수단	개발	외

KRIHS FOCUS :	국토연구원	소식

	 	‘2013	통일	경제·인프라	분야	연구	성과	및	향후	연구과제에	대한	공동세미

	 나’	개최		 이건민

	 	국토연구원	단신	|	‘에콰도르	공무원	국토	및	도시개발관리	과정	초청	연수’	개	

최	외

간추린 소식

연구보고서 구입 안내

독자와 함께

우리 문화유산의 향기 157

	 고풍스런	옛집,	음성군	김주태·서정우	가옥		 박영순

378호  2013. 04

국토시론

	 인구감소시대,	어떻게	맞이할	것인가?		 최상철

짧은 글 긴 생각

	 마을만들기의	오해와	진실		 임완수

특집 |	인구감소시대에	대응하는	국토정책	방향

	 1.	인구감소시대가	오고	있다:	지역별	인구전망과	주요	쟁점		 이희연

	 2.	인구감소시대에	대응하는	새로운	지역발전정책	방향		 권영섭

	 3.	인구감소시대의	도시정책:	도시인구감소	실태와	대응과제		 박세훈

	 4.	인구감소시대에	대응하는	주택정책의	방향		 지규현

	 5.	인구구조	변화에	대응하는	교통투자정책	방향		 김희경

	 6.	유럽의	인구변동과	도시정책	방향:	독일	드레스덴	사례를	중심으로		정윤희

용어풀이 176

	 축소도시	외		 박근현

국토논단

	 산림	공익기능의	효율적	보존을	위한	산지보전권양도제	도입	방안		 채미옥

지역통신

	 부산시,	CPTED	도입	검토	외

이슈와 사람 101 |	정진성	한국사회학회장,	서울대학교	사회학과	교수	

	 	“사회통합과	삶의	질	제고를	위한	정책이	필요합니다”		 정윤희

한국의 건강장수도시 9 

	 강남스타일로	건강장수도시를	실현한	서울	강남구		 이미영

가던 길 멈추고

e-interview

	 제프리	브러드니(Jeffrey	L.	Brudney):	비영리기관과	지역사회의	발전		 안다영

해외리포트

	 재생에너지를	이용한	탄소제로도시,	‘마스다르시티’		 조춘만

글로벌정보

	 베이비붐	이후	프랑스의	지역별	출산율	동향	외

KRIHS FOCUS :	국토연구원	소식	

	 	‘2013년도	국가공간정보정책	담당자	워크숍’	주요	내용		 천정윤	

	 	‘2013	문화국토포럼·2013-1차	이코포럼(ICO-FORUM)’주요	내용		 김남희

	 	‘2013년	제1차	한반도포럼’주요	내용		 이건민

	 국토연구원	단신	|	‘도시재생네트워크(가칭)	설립을	위한	발기인	워크숍’	개최	외

자료회원 가입안내

간추린 소식

연구보고서 구입 안내

독자와 함께

우리 문화유산의 향기 158

	 음성군의	수정산성(水精山城)과	역사문화명소		 박영순
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379호  2013. 05

국토시론 |	공간정보기술로	국민행복	일군다		 김영표

짧은 글 긴 생각 |	Context	GIS와	공간정보문화		 김은형

특집 | 공간정보로	만들어가는	스마트국토,	행복한	국민

	 1.	정부	3.0	구현을	위한	국가공간정보정책	방향		 김희수

	 2.	공간빅데이터로	똑똑하고	신뢰받는	정부	구현방안		 김대종

	 3.	공간정보	융·복합	산업을	이끌어갈	글로벌	리더	양성과	일자리	창출	조명희

	 4.	공간망원경으로	여는	행복한	생활국토		 임은선,	이영주

	 5.	공간정보	기반	창의교육을	위한	현황과	과제		 강영옥

	 6.	공간정보산업의	세계	진출	전략과	과제		 이기준

용어풀이 177 |	공간빅데이터	외		 김민철

국토논단

	 공간정보	융·복합	가치창출을	위한	플랫폼	구축전략		 최병남

	 북한의	국토정책	동향과	정책적	시사점		 이상준

지역통신 |	컨테이너	아트터미널	사상인디스테이션	탄생	외

이슈와 사람 102 |	임주빈	국토지리정보원장

	 	“국민행복을	위한	스마트한	공간정보를	제공하겠습니다”		 임은선

한국의 건강장수도시 10 |	한국	대표	산림휴양도시,	파인토피아	봉화		 변필성

가던 길 멈추고

e-interview

	 마이클	배티(Michael	Batty):	복잡계	이론에	기반을	둔	도시공간정보	분석	유승호

해외리포트

	 기후변화	적응을	위한	일본의	지역맞춤형	수자원	정책연구	동향		 박진혁

	 지속가능한	경제발전을	위한	남캘리포니아의	통합교통계획		 윤서연

글로벌정보 |	지표기반의	대화형	공간정보서비스	제공	외

 ‘2012년 국토연구원 연구성과 릴레이 세미나’ 지상중계

	 1.	국토계획연구부문		 박정호,	이건민

	 2.	지역연구부문		 이윤석

	 3.	도시연구부문		 김영하

	 4.	국토환경·수자원연구부문		 구형수

	 5.	주택·토지연구부문		 박미선

	 6.	국토인프라연구부문		 임영태

	 7.	국토정보연구부문		 성혜정

KRIHS FOCUS :	국토연구원	소식	

	 	‘국가도시방재연구센터	개소	1주년	기념	해외	도시방재	전문가	초청	국제세미

	 나’	주요	내용		 김재호

	 	‘대도시권	광역교통시행계획(2012~2016)	변경(안)	공청회’	주요	내용	추민경

	 국토연구원	단신	|	‘2013	OECD	한국도시정책보고서	한국어판	발간기념	콤팩

	 트시티	워크숍’	개최	외

KRIHS 보고서

	 저출산	추세에	대응한	주택	및	도시정책	방향	연구(I)(천현숙	외	지음)		 이상한

	 지역경제	활성화를	위한	도시형	산업입지	공급방안	연구(서연미	외	지음)	조혜영

간추린 소식 |	연구보고서 구입 안내 |	독자와 함께

우리 문화유산의 향기 159

	 증평의	자랑,	독립운동가	연병호	생가와	이성산성		 박영순

380호  2013. 06

국토시론

	 장소적	시각에서	본	창조경제		 김원배

짧은 글 긴 생각

	 행복한	소비		 제윤경

특집 |	창조경제	활성화를	위한	산업정책	방안

	 1.	창조경제	개념과	산업	활성화	방안		 차두원

	 2.	창조경제	실현을	위한	산업생태계	조성방안		 권오혁

	 3.	산업입지	공급을	통한	창조산업	활성화	방안		 장철순

	 4.	창조경제시대	지식서비스산업	활성화를	위한	산업단지	재편방안		 조혜영

	 5.	창조경제의	공간적	의의와	도시재생		 유재윤

	 6.	외국의	창조경제	활성화	정책동향:	영국을	중심으로		 서연미

용어풀이 178

	 요즈마	펀드(Yozma	Fund)		 이윤석

국토논단 

	 	‘네트워크·협력·통합시대’의	창조적	국토관리를	위한	7대	과제		 최영국

지역통신

	 	‘탄소산업도시	전주’	도약	신호탄	외

이슈와 사람 103 |	이상목	미래창조과학부	제1차관

	 	“창의적	아이디어	씨앗이	자라서	열매를	맺도록	지원하겠습니다”		 강호제

한국의 건강장수도시 11

	 도시와	농촌의	건강한	공존,	고양시		 하수정

가던 길 멈추고

e-interview

	 데이비드	밀러(David	Miller):	미국의	지역	거버넌스와	신프런티어-메트로폴리탄		

	 지역	 정복교

해외리포트

	 일본의	폭설지대	대응전략과	시사점		 김재호

글로벌정보

	 보르도시,	유라틀란틱	프로젝트를	통한	창조경제	클러스터	조성	외

KRIHS FOCUS :	국토연구원	소식	

	 	‘2013	한중	국토정책	국제세미나’	주요	내용		 강미나

	 	‘글로벌	개발협력	역량강화	세미나’	주요	내용		 박지혜

	 국토연구원	단신	|	‘도시재생	네트워크	창립총회	및	기념세미나’	개최	외

자료회원 가입안내

KRIHS 보고서

	 차세대	디지털	통합공간	실현방안	연구(IV):	융복합	공간정보서비스	추진방안을

	 중심으로(정문섭	외	지음)		 최용복

	 새로운	패러다임의	산지관리정책	연구(손학기	외	지음)		 김용관

간추린 소식

연구보고서 구입 안내

독자와 함께

우리 문화유산의 향기 160

	 무릉동천	괴산의	우암	송시열	유적과	고산구경		 박영순



V. 정기간행물 발간 149

381호  2013. 07

국토시론

	 국민행복과	여가문화		 박광무

짧은 글 긴 생각

	 힐링하고	싶나요?		 김현아

특집 |	국민행복시대의	여가와	국토

	 1.	국민행복을	위한	여가자산으로서의	국토활용방안		 김명수

	 2.	한국사회	여가문화의	현재와	변화	전망		 윤소영

	 3.	문화유산을	활용한	풍요로운	일상의	삶		 강동진

	 4.	복지·여가시대	산림의	역할과	정책	방향		 김성일,	김통일

	 5.	문화예술과	연계한	섬	관광정책	방향		 심진범

	 6.	여가정책의	현황	및	실효성	제고	방안		 설민신

용어풀이 179 

	 문화유산	외		 황병춘

지역통신

	 신개념	도시재생형	쌈지공원	조성	외

이슈와 사람 104 |	오익근	(사)한국관광학회장,	계명대학교	호텔관광학과	교수	

	 	“관광정책도	문화복지	차원에서	접근해야	합니다”		 양진홍

한국의 건강장수도시 12

	 웰빙·힐링으로	거듭나는	건강·행복도시,	무주		 김은정

우리 문화유산의 향기 161

	 괴산	연풍현	관아(延豊懸官衙)와	단원	김홍도		 박영순

e-interview

	 하나키	게이스케(Hanaki	Keisuke):	콤팩트	시티,	지속가능한	도시	만들기의	한

	 계와	가능성		 이현숙

글로벌정보

	 론알프지역의	새로운	자전거	관광상품	비아로나	외

해외리포트

	 재해저감을	위한	미국의	녹색도시	구축현황	및	시사점		 한우석

KRIHS FOCUS :	국토연구원	소식	

	 	‘제2차	유비쿼터스도시	종합계획	수립을	위한	공청회’	주요	내용		 곽수정

	 국토연구원	단신	|	‘제5회	도로연구기관	연구성과	발표회’	개최	외

KRIHS 보고서

	 미래	국토발전	장기전망과	실천전략	연구(I)(이용우	외	지음)		 김광식

	 개발도상국	공간정보인프라	구축	및	활용	연구

	 :	해외시장	진출전략과	정책과제를	중심으로(최병남	외	지음)		 조우석

간추린 소식

연구보고서 구입 안내

독자와 함께

382호  2013. 08

국토시론

	 생활밀착형	인프라	공급이	필요한	시대		 박재길

짧은 글 긴 생각

	 공공미술,	그	이후	이야기들		 유다희

특집 |	삶의	질	제고와	생활인프라	확충

	 1.	생활인프라	공급실태와	정책과제		 조판기

	 2.	생활밀착형	문화·여가시설	확충		 김효정

	 3.	일상생활공간	내	도시공원시설	확충		 김성수

	 4.	사회적	약자를	위한	생활인프라	공급과제		 이영아

	 5.	도시와	농촌이	융합하는	재생시대의	생활인프라	확충과제		 배웅규

	 6.	참여	중심의	생활밀착형	공공공간	확충		 이상민

용어풀이 180 

	 생활권	외		 이지은

지역통신	

	 삼락천	생태환경	조성	종합대책	마련	외

이슈와 사람 105 |	박기풍	국토교통부	제1차관

	 	“생활인프라를	적극	공급하여	살기	좋은	환경을	만들겠습니다”		 조판기

한국의 건강장수도시 13 

	 건강한	노동이	장수의	비결,	제주도		 강미나

우리 문화유산의 향기 162

	 괴산의	홍범식·홍명희	선생	고택과	명승구곡		 박영순

e-interview

	 패트릭	맥알리스터(Patrick	McAllister):	영국의	부동산투자	및	개발전략과	‘그

	 린’	부동산	연구		 이재광

해외리포트

	 미국의	탄소저감	도시계획지원시스템		 유선철,	왕광익

	 싱가포르의	주택금융	지원제도		 유현지,	김영미

글로벌정보

	 파리시	‘나눔정원’	10년의	성과	외

KRIHS FOCUS : 국토연구원	소식	

	 	‘메가이벤트	계획	국제포럼’	주요	내용		 박재현

	 	‘2013년	제2차	한반도포럼’	주요	내용		 이건민

	 국토연구원	단신	|	‘스마트(Smart)·그린(Green)	수도권개발전략에	대한	지식

	 공유	공동워크숍’개최	외

자료회원 가입안내

KRIHS 보고서

	 범죄의	시공간시뮬레이션	분석을	통한	안전도시	관리전략	연구(김걸	외	지음)	

	 	 신동빈

	 기성시가지	재생을	위한	효율적	도시관리제도	개선방안	연구(박정은	외	지음)	

	 	 김영환

간추린 소식

연구보고서 구입 안내

독자와 함께



2013 국토연구원 연차보고서150

383호  2013. 09

국토시론

	 경제민주화	실현과	건설산업의	상생발전		 최삼규

특집 |	경제민주화	실현을	위한	건설산업	상생발전방안

	 1.	건설환경	변화와	상생발전을	위한	정책	방안		 안시권

	 2.	건설산업	상생발전을	위한	건설생산체계	개선		 김재영

	 3.	경제민주화	실현을	위한	원·하도급	간	공생발전	방안		 이건영

	 4.	지속가능한	일자리	창출을	위한	건설인력	정책	방안		 심규범

	 5.	파트너링	방식을	통한	해외	건설	상생	방안		 최민수

	 6.	건설환경	변화에	따른	민간투자	활성화	방안		 윤하중

용어풀이 181

	 수직계열화(Vertical	Integration),	수평계열화(Horizontal	Integration)		 배유진

도시재생 현장을 가다 1

	 대구시	남구,	도시를	디자인하다		 박민경

이슈와 사람 106 |	김흥수	한국건설산업연구원장

	 	“건설산업의	경제민주화와	상생발전에	기여하는	연구를	수행하겠습니다”	

	 	 김민철

우리 옛길 걷기 1

	 길	위에	희망이	있다		 신정일

우리 문화유산의 향기 163

	 충주박물관(忠州博物館)과	탑평리칠층석탑(중앙탑)		 박영순

e-interview

	 엘리자베스	맥도널드(Elizabeth	Macdonald):	사람	중심의	도시환경을	위한	가

	 로설계		 김형규

해외리포트

	 가시와시의	도시디자인	중간지원조직,	UDCK		 류태희

글로벌정보

	 몽트레이시,	협의개발지구	제도를	통한	주민	참여형	건설	사업	추진	외

KRIHS FOCUS : 국토연구원	소식	

	 	‘2013	교통정책	실효성	제고를	위한	교통계획모형의	역할과	방향에	관한	국제	

	 세미나’	주요	내용		 윤서연

	 	‘제5차	국가공간정보정책	기본계획	수립을	위한	공청회’	주요	내용	 천정윤

	 국토연구원	단신	|	‘제14대	김경환	원장	취임식’	개최	외

독자와 함께

KRIHS 보고서

	 공생발전을	위한	협력적	입지모형	개발과	활용방안(임은선	외	지음)		 손정렬

	 하천관리	패러다임	전환	및	정책방향	연구(박태선	외	지음)		 조효섭

연구보고서 구입 안내

짧은 글 긴 생각

	 마을만들기	조력자들의	자기성찰		 진영효

384호  2013. 10

국토시론

	 농촌지역	개발정책의	새로운	패러다임		 윤원근

특집 | 새	정부의	농촌정책	방향과	과제

	 1.	농촌	활력	창출을	위한	농촌정책	방향		 김인중

	 2.	지역행복생활권	정책과	연계한	농촌발전	전략		 성주인

	 3.	농촌	활성화를	위한	일자리	창출	방안		 우장명

	 4.	농업	6차산업화의	필요성과	활성화를	위한	과제		 유학열

	 5.	농촌관광의	실태와	과제		 강신겸

	 6.	지속가능한	농촌발전을	위한	귀농귀촌	정책의	현황과	과제		 최윤지

	 7.	일본의	정주자립권(定住自立圈)	제도와	지역행복생활권에	대한	시사점	

	 	 이동우

용어풀이 182

	 국가농어업유산(國家農漁業遺産)	외		 윤영모

도시재생 현장을 가다 2

	 문화예술을	통한	구도심	활성화,	청주시	양달말		 정무룡

이슈와 사람 107 |	여인홍	농림축산식품부	차관	

	 	“지역행복생활권	기반	확충과	농촌	주민	삶의	질	향상에	집중하겠습니다”	

	 	 차미숙

우리 옛길 걷기 2

	 변산	바닷가로	마실	가자		 신정일

우리 문화유산의 향기 164

	 충주(忠州)	고구려비(高句麗碑)		 박영순

e-interview

	 글렌	밀러(Glenn	Millar):	영국	브리티시	워터웨이(British	Waterways)의	관리와	

	 운영		 양도식

해외리포트

	 프랑스	과학단지의	입주기업	중심	환경개선	프로그램		 이윤석

글로벌정보	

	 유럽연합	농촌개발	프로그램	LEADER의	최근	동향	외

KRIHS FOCUS :	국토연구원	소식	

	 	‘문화와	융합	연속토론회’	주요	내용		 황병춘

	 국토연구원	단신	|	‘국토연구원	35주년	개원기념식	및	비전선포식’	개최	외

국토 옴부즈만

KRIHS 보고서

	 서민	주거복지	향상을	위한	주거지원서비스	체계	구축방안	연구(김혜승	외	지음)	

	 	 남기철

	 스마트	지식사회에	대응한	교통인프라	정책	연구(이백진	외	지음)		 추상호

연구보고서 구입 안내

짧은 글 긴 생각

	 6차산업과	귀농귀촌	일자리	창출		 김대식
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385호  2013. 11

국토시론

	 주거복지와	국토의	균형적	발전		 하성규

특집 |	행복한	삶터	만들기와	주거복지

	 1.	주거복지	정책의	과제와	정부의	역할		 김효정

	 2.	주거취약가구의	주거복지를	위한	정책방향		 손경환

	 3.	근린재생을	통한	주거복지	정책		 서수정

	 4.	주거복지	증진을	위한	마을공동체	활동:	서울시	쪽방촌	주거지재생을	중심

	 				으로		 이영범

	 5.	고령친화적인	주거환경	조성		 윤영호,	박신원

	 6.	주거복지	전달체계	현황과	개선방향		 홍인옥

용어풀이 183

	 주거복지(Housing	Welfare)	외		 오민준

도시재생 현장을 가다 3

	 낙후된	산동네가	한국의	대표적	문화마을로,	부산시	사하구	감천문화마을	

	 	 박현희

이슈와 사람 108 | 장영희	서울연구원	부원장

	 	“주거복지	정책의	성공적	실현은	전달체계	구축에	달려	있습니다”		 강미나

우리 옛길 걷기 3

	 풍류와	역사를	읽다,	동해	해파랑길		 신정일

우리 문화유산의 향기 165

	 충주산성(忠州山城)과	충주(新)팔경		 박영순

e-interview

	 콘스타디노스	굴리아스(Konstadinos	Gulias),	최성연(Simon	Choi):	남캘리포니

	 아	활동기반	교통계획모형의	개발과	비전		 윤서연

해외리포트

	 일본의	농어촌	빈집	정책		 김홍기

	 호주의	주거지원	정책방향		 최성진

글로벌정보

	 주택공급	및	임대	활성화를	위한	「뒤플로법」제정	외

KRIHS FOCUS :	국토연구원	소식

	 	‘제2차	장기(2013~2022년)	주택종합계획	수립	연구(안)	공청회’	주요	내용	

	 	 문지희

	 	‘북한정책포럼	인프라분과위원회	전문가	워크숍’	주요	내용		 이건민

	 국토연구원	단신	|	‘2013년	제3차	한반도포럼’	개최	외

국토 옴부즈만

제18회 전국 초등학생 국토사랑 글짓기대회 수상작 및 입상자 발표

자료회원 가입안내

KRIHS 보고서

	 커뮤니티	재생	활성화를	위한	공공지원제도의	통합적	운용방안	연구(이왕건	외	

	 지음)		 문채

	 지역별	부동산시장	분석	및	정책방안(II)(박천규	외	지음)		 지규현

연구보고서 구입 안내

짧은 글 긴 생각

	 존경과	행복의	집		 임형남

386호  2013. 12

국토시론

	 엄중한	도전:	한반도의	21세기	꾸리기		 김원배

특집 |	남북상생의	한반도시대와	국토발전

	 1.	한중일	경제협력	심화와	한반도의	대응과제		 오승렬

	 2.	러시아	극동지역	개발과	남북러	삼각협력의	과제		 성원용

	 3.	동북아협력시대의	국토전략과	남북협력	과제		 이상준

	 4.	북한의	경제특구	개발과	남북한	경제협력	과제		 이석기

	 5.	DMZ의	평화적	이용을	위한	새로운	도전		 손기웅

	 6.	남북상생을	위한	남북관광	사업의	평가와	교류협력	과제		 신용석

용어풀이 184

	 유라시아	이니셔티브(Eurasia	Initiative)		 이건민

도시재생 현장을 가다 4 

	 문화로	일구는	창조적	도시재생,	영월군		 이형수

이슈와 사람 109 | 홍양호	개성공업지구지원재단	이사장	

	 	“국제적	경쟁력을	지닌	개성공업지구로	거듭나겠습니다”		 이상준

우리 옛길 걷기 4	

	 여보게,	조금	쉬었다	가지:	퇴계	오솔길		 신정일

우리 문화유산의 향기 166 

	 제천(堤川)	청풍문화재단지와	한벽루(寒碧樓)		 박영순

e-interview

	 추아	뱅홧(Chua	Beng	Huat):	아시아	문화의	세계화와	미래		 신성희

해외리포트

	 스위스의	공원체계와	취리히	자연숲공원		 김은란,	오선영

	 체코의	교통부문	장기전략계획	개요	및	시사점		 고용석

글로벌정보

	 구시가지	복원을	통한	관광지	개발과	공공주택	건설	외

KRIHS FOCUS :	국토연구원	소식	

	 	‘국민행복을	위한	新국토정책	방향	세미나’	주요	내용		 윤영모

	 	‘ICGIS	2013’	주요	내용		 한선희

	 국토연구원	단신	|	‘제18회	전국	초등학생	국토사랑	글짓기대회	시상식’	개최	외

국토 옴부즈만

KRIHS 보고서

	 국토품격과	삶의	질	제고를	위한	섬자원	활용방안	연구(이순자	외	지음)		 김준

	 건강국토	실현을	위한	자전거회랑	구축방안	연구(정진규	외	지음)		 진장원	

2013년 국토 총목차(통권 375~386호)

연구보고서 구입 안내

짧은 글 긴 생각

	 아름다운	소망		 황은주
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2. 국토연구(76권~79권)

76권  2013. 03

주택연금	가입	주택	포트폴리오	가격지수에	관한	연구		 신승우,	유승동

구역번호	부여를	위한	GIS	기반	협업시스템	설계	및	구축	

	 	 엄보윤,	이정훈,	김인수,	김호연

수도권	가구통행실태조사	자료를	이용한	고령자의	통행행태	변화	분석	

	 	 추상호,	이향숙,	신현준

부동산	포트폴리오의	스타일분석에	관한	연구

	 :	Core,	Value-added,	Opportunistic	스타일의	적용	가능성		 민성훈

설계	쟁점에	따른	한국	대형	공원	설계의	비판적	분석		 박선희,	배정한

경기도	시·군	인구의	전출입	특성과	지역산업의	관계	분석		 김상원

근린의	사회적	혼합	수준과	거주민의	사회자본	형성	및	도움수혜	경험의	실증적		

관계	 김승남,	김재홍

주택	투자심리	변화가	주택시장	구조변화에	미치는	영향		 조경준

토지이용	밀도에	대한	가로망	특성	효과	연구

	 :	2010년	서울시에	대한	공간구문론	적용		 강창덕

특별지방행정기관의	운영타당성	검토:	국도와	국가하천	사례		 우윤석

77권  2013. 06

폭우재해	완화를	위한	녹색도시	계획요소의	우수유출	저감효과

	 :	저류기능을	고려한	빗물이용시설을	중심으로		 윤재봉,	권태정

여성친화형	공동주택	계획요소와	우선순위	설정에	관한	연구	

	 	 박태원,	천현숙,	송향숙

금리변화의	지역별	경제	영향	분석:	다지역	CGE모형	접근			 정기호,	김재현

도시공원	서비스의	형평성	평가를	고려한	도시공원	확충방안

	 :	충북	청주시를	대상으로		 배민기,	김유리

산업단지	구조고도화사업에서의	공원·녹지시설	설치에	관한	연구	

	 	 김재열,	이규하,	백성준

도로유형별	자동차	운전자의	응시영역	추출	분석	및	활용방안		 박진호,	김형철

한국	도로자본의	최적수준과	사회적	기여		 국우각

고연령	가구의	주택점유형태	변화	결정요인	분석

	 :	55세	이상	자가점유	가구를	중심으로		 정의철

경상남도	지역공공투자정책의	성과분석과	균형발전정책에	대한	함의	

	 	 최병호,	이근재,	신세용

하우스푸어	문제의	진단과	대응방안		 김준형

주택연금	계약특성이	월지급금에	미치는	영향		 유선종,	이석희

역세권	기반	도시철도의	역별	수요추정		 이은아,	손의영,	김설주,	황보연

Asymmetric	Effects	of	Oil	Prices	on	Highway	Travel	Demand	in	Korea	

	 	 이재민,	한상용

일본	주택임대관리회사의	특성	분석과	시사점			 이상영

문화클러스터를	활용한	도시문화전략의	가능성과	한계

	 :	광주광역시	대인예술시장	사례		 박세훈,	김은란

전문가	인식	조사를	통한	시공능력평가제도	개선방안	연구

	 :	종합건설업체를	중심으로		 김성연

수도권	및	동남권의	생산구조와	생산기술	비교분석		 김경필,	이진상

78권  2013. 09

메트로나미카	모형을	활용한	수도권	지역의	도시성장	시뮬레이션		 김동한

남한산성과	행궁	입지의	역사와	풍수환경	분석		 박정해

천사마을	축제사업을	통한	근린재생	파트너십	사례	고찰		

	 	 이연숙,	박성남,	박경난

주택투자심리와	주택가격과의	관계에	대한	실증분석		 이상준,	진창하

국내	주요	항공노선별	여객수송량	변화추이와	결정요인에	관한	연구	

	 	 유혜미,	윤대식

우리나라	토지이용규제의	문제점	및	개선과제		 김상조,	김성수,	김동근

국가	수자원계획의	가뭄빈도별	물	부족량	추정		 문장원,	이동률,	최시중

79권  2013. 12

한국의	경제위기와	지역	탄력성		 김원배,	신혜원

임대주택단지	입지여건이	주변	아파트	가격에	미치는	영향	분석

	 :	대구광역시를	중심으로		 김정훈

상환방식과	가구자산을	고려한	하우스푸어의	판별과	특성	분석		 김준형

정비사업의	현금청산에	관한	문제	인식과	정책적	함의

	 :	주택재개발사업을	중심으로		 김주진,	김옥연,	정경석

오피스	호가임대료를	이용한	계약	및	수취임대료	추정모형	연구		 민성훈

조선	향촌규약에	나타난	마을공동체	운영	특성:	고현향약을	중심으로		 김홍주

주택가격과	거시경제:	구조적	VEC모형			 최희갑

부동산개발사업	평가의	항목별	중요도	산정과	활용방안		 김재환,	정희남

적정	교통투자	규모	산정:	CGE모형을	중심으로		 김의준
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3. 국토정책Brief(415호~446호)

호 발간일 제목 저자명

415 3.4 미국	주택시장	대책의	성과와	정책적	시사점	 손경환,	전성제,	전성애

416 3.18 도시재생의	필요성과	정책과제	 유재윤,	박정은,	정소양,	김태영

417 4.1 노인주거문제와	지원방안 천현숙,	오민준

418 4.8 대도시	내	일자리	확보를	위한	산업입지정책	방안	 서연미,	박정호

419 4.22 도·농간	인구유동	특성과	도·농	상생발전	방안	 김창현,	구형수

420 5.6 산업단지	1,000개	시대와	산업입지	정책과제	 장철순

421 5.13 해외	공간정보시장	진출전략과	정책과제	 최병남,	김걸,	강혜경,	성혜정

422 5.27 도시인구감소	실태와	도시계획	대응방안	 박세훈,	정윤희,	박근현

423 6.3 저출산	추세에	대응한	주택정책	보완방안	 천현숙

424 6.10 중앙과	지방의	인프라	투자비용	분담체계	개선방안	 조남건,	박종일

425 6.17 	『환경과	조화된	국토개발』을	위한	국토정책과	환경정책	협력방안	 최영국

426 6.24 건설공사	발주	지원을	위한	시공능력평가제도	개선방안	 이승복,	배유진

427 7.1 취약계층을	배려한	녹색도시정책	방향	 이진희,	왕광익

428 7.8 고속도로의	성과와	창조경제시대의	과제	 김종학

429 7.15 국토인프라지수	개발을	통한	개발도상국	지원방안	 사공호상,	이상건,	김현정

430 7.22 아베정권의	일본재흥전략과	공간정책적	시사점	 이동우

431 8.5 공공시설의	협력적	입지계획을	위한	소통채널	활성화	방안	 임은선,	차미숙,	이영주

432 8.12 베이비붐세대	및	에코세대의	인구동향과	지역정책에	대한	시사점 남기찬

433 8.19 항만지역	도시재생	추진방향	 임영태,	임윤택

434 8.26 농촌지역	빈집정비	실태와	정책방향 강미나,	김진범

435 9.2 다문화가족의	공간적	분포와	국토·지역정책에	대한	시사점	 민성희,	박정호

436 9.16 산지관리기본계획의	내용과	국토관리정책의	의의 손학기,	진정수

437 9.23 하천관리	패러다임	변화를	고려한	하천정책	발전방향 박태선,	이문원

438 9.30 주거지원서비스	공급체계	도입방안 김혜승	

439 10.21 국토의	문화적	품격	제고를	위한	문화권조성사업의	개선과제	 채미옥,	차미숙,	문정호

440 10.28 일본의	교외	신도시와	비교를	통한	수도권	1기	신도시의	인구	고령화	전망과	도시관리	방안	 김중은

441 11.11 미국	커뮤니티	개발기구(CDCs)의	저소득층	주택공급	활동과	시사점	 박미선

442 11.18 재해	취약성	분석을	통한	재해예방형	토지이용체계	구축	및	발전방안 심우배

443 11.25 국민	생활안전을	위한	도로안전성	분석방법	도입방안	 김준기,	손유진

444 12.9 유라시아협력시대의	한반도	개발협력	핵심	프로젝트와	추진전략 이상준

445 12.23 싱가포르	주택정책과	자가소유	지원정책의	시사점 강미나,	박미선

446 12.30 농촌	다문화가구의	주거안정을	위한	정책방향 강미나
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4. 도로정책Brief(63호~74호)

63호  2013. 01

칼럼 |	복지시대의	도로정책	 고용석

해외정책동향

	 미국	연방	교통계산법	MAP-21	 강은아

	 도로	유지관리	세계	정책	동향	 고준식

	 미국	Safe	Routes	To	School	프로그램	 김형진

지역소식 |	경기개발연구원과	Smart	G-Way의	시작	 류시균

해외통신

	 미국	-	버지니아주,	휘발류세	폐지	및	판매세	인상을	통한	교통예산	확대	계획

									-	IBTTA,	교통에서	Tolling의	역할	제고를	위한	국제캠페인	시작

	 EU(스페인)	-	Gas	as	an	Alternative	for	Road	Transport	-	GARneT

간추린 소식 |	2013년	국토해양부	도로부문	예산

용어해설 |	내셔널	미니멈(National	Minimum)

64호  2013. 02

칼럼 |	쾌적한	도로교통,	누구에게나	편리한	교통서비스	실현	 이재붕

해외정책동향

	 미국	무선	도로변	안전검사	기술	개발	및	연구	 이지선

	 홍콩-주하이-마카오	해상장대교	건설의	배경	및	의의	 이승현

	 로스엔젤레스의	도시재생사업과	도로의	역할	 윤서연

지역소식 |	인천발전연구원	소개	및	인천시	교통정책	동향	 김종형

해외통신

	 일본	-	국토교통성,	초소형	차량	활성화	제도	도입

	 EU	-	유럽도로연합,	도로혼잡통행료	징수를	위한	성명서	발표

	 영국	-	수소연료	자동차의	미래계획	발표

	 미국	-	2013	교통포켓	가이드북	발간

간추린 소식 |	2013년	건설	교통	R&D,	약	4천억	원	투자

용어해설 |	건설교통	R&D

65호  2013. 03

칼럼 |	도로업계의	어려움	정부도	함께	극복해야	 서영찬

해외정책동향

	 캄보디아	도로인프라	동향	및	전망	 손병문

	 통행시간	신뢰성을	고려한	교통운영	및	계획	평가의	필요성	 양충헌

	 일본의	친환경인증제도(CASBEE-UD)	내	교통의	역할	 김경민

지역소식 | 대구경북연구원	소개	및	대구·경북	교통정책	동향	 한근수

해외통신

	 미국	-	텍사스	교통국,	혼잡	완화를	위해	유료차선	계획	발표

	 싱가포르	-	상업용	차량과	택시에	한해	도로세	감면	추진

	 브라질	-	리우데자네이루	전기	택시	도입

간추린 소식 |	국토연구원,	신	SOC	정책방향	워크숍	개최

용어해설 |	MDB(Multilateral	Development	Bank,	다자개발은행)

66호  2013. 04

칼럼 |	고속도로의	새로운	패러다임	형성	필요	 최윤환

해외정책동향

	 미국의	신	교통정책	방향:	Fix-It-First	 홍의석

	 개발도상국	도로사업	교통수요예측	사례와	시사점	 박규영

	 일본	교통안전정책의	성과와	시사점	 최소림

지역소식 |	대전발전연구원	소개	및	대전시	교통정책	방향	 이재영

해외통신

	 EU	-	도로혼잡	완화	및	친환경	화물운송을	위한	예산	지원	강화

							-	도로교통사고	사망자	줄이기	일환으로	부상사고	전략	마련

	 영국	-	DfT,	전략적	도로네트워크	구축을	위한	5개년	예산계획	수립	착수

간추린 소식 | 국토교통부,	도로	건설공사	설계기준	서비스	시스템	구축

용어해설 |	ODA(Official	Development	Assistance)

67호  2013. 05

칼럼 | 우리나라	도로정책	패러다임의	변화	필요	 김기혁

해외정책동향

	 미국	유료도로	정책의	새로운	국면	 이찬영

	 교통	분야의	데이터	수집	최신	동향	 강은아

	 유럽의	모바일	교통서비스	플랫폼:	MOBiNET	 김민영

지역소식 |	충남발전연구원과	충청남도	교통정책	동향	 조봉운

해외통신

	 세계도로협회	-	도로교통사고조사(RAI)	가이드라인	발간

	 EU	-	보다	안전하고	친환경적인	트럭	생산을	위한	법안	발의

	 덴마크	-	세계	자전거	친화	도시	발표(Copenhagenize	Index	2013)

간추린 소식 |	국토교통부,	졸음쉼터	설치	확대	계획

용어해설 |	교통혼잡특별관리구역지정제도

68호  2013. 06

칼럼 |	소프트웨어로	도로	수요	높이자	 오익근

해외정책동향

	 일본	사회인프라의	노후화에	대한	대응책	 김정화

	 스토리텔링의	‘감성	고속도로’	건설	 임철훈

	 영국의	고속도로	관리	매뉴얼	 손유진

지역소식 |	광주발전연구원	및	광주시	교통정책	동향	 정하욱

해외통신

	 영국	-	하이브리드	및	디젤차량에	대한	런던	혼잡통행료	정책	변화

	 미국·캐나다	-	미국·캐나다	국경	인프라	투자계획	발표

	 스웨덴	-	VTI,	양성평등을	위한	철도계획	발표

간추린 소식 |	국토연구원,	제5회	도로연구	성과발표	연찬회	개최

용어해설 | 경관도로(Scenic	Road/Route/Drive)
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69호  2013. 07

칼럼 | 도로의	날에	생각하는	아이젠하워	 강정규

해외정책동향

	 미국	ETCS	정책동향:	All-Electronic	Tolling	 홍정열

	 마일리지	자동차보험의	사고감소	효과	및	국내외	사례	비교	 김태호

	 런던의	새로운	도로	비전	 김상록

지역소식 |	제주발전연구원과	제주특별자치도	교통정책	 엄상근

해외통신

	 EU	-	차량의	교통사고	자동긴급전화시스템(eCall)	의무화	채택

	 미국	-	오레건주,	휘발류세	대신	주행세(VMT	tax)	법안	통과

									-	메사추세츠주,	대중교통서비스	개선을	위한	버스노선	개선계획	발표

간추린 소식

	 제25회	서울	세계도로대회	조직위원회	출범식	및	제22회	도로의	날	기념식	개최

용어해설 | 세계도로대회(World	Road	Congress)

70호  2013. 08

칼럼 | 서울	세계도로대회	성공을	위한	출발	 송창준

해외정책동향

	 유럽의	통행	증가추세	둔화	원인:	Y세대의	통행행태	변화	 박경아

	 미국의	도로안전	제고	노력:	Naturalistic	Driving	Study	 백종대

	 도시	대체교통	시스템(CATS)	 송재인

지역소식 |	전남발전연구원과	전남	교통정책	동향	 신동훈

해외통신

	 호주	-	도로법	개정(안)	발표

	 일본	-	국토교통백서	2013	출간

	 영국	-	도시별	자전거도로	신설·보수를	위한	자전거	관련	예산	확대

간추린 소식 | 평택~제천	고속도로	음성~충주	구간	개통

용어해설 | Y세대(Generation	Y)

71호  2013. 09

칼럼 | ‘가치’	중심의	SOC투자평가	방안	 김호정

해외정책동향

	 자율주행	도로시스템	개발	동향	 이기영

	 미국의	도로제설	정책	동향	 양충헌

	 해외	교통문화지수	관련	지표	비교	및	시사점	 김태호

지역소식 |	전북발전연구원과	전라북도	교통정책	방향	 김상엽

해외통신

	 미국	-	텍사스주	달라스,	통합간선망관리(ICM)	프로그램	시범	도입

	 EU	-	‘EU	Sustainable	Urban	Mobility	Plan	Award’	선정	착수

	 필리핀	-	교통	체증으로	인해	매일	수십	억	페소	손실

간추린 소식 | 한국도로학회	기획위원회	세미나	개최

용어해설 | 교통시설	투자평가지침

72호  2013. 10

칼럼 | 국민체감형	지표	개발을	통한	도로정책	방향	 권병윤

해외정책동향

	 해외	물류수송	정책	동향	 최윤혁

	 영국의	자전거	이용	활성화	정책	 문형택

	 자전거도로	안전진단의	도입	 전우훈

지역소식 | 부산발전연구원과	부산의	도로정책	 최치국

해외통신

	 일본	-	국토교통성,	도로정책의	질적	향상을	위한	연구	과제	공모	및	선정

	 독일	-	도로예산	확보	방안으로	통행료	징수	확대	제안

	 영국	-	지방도로	혼잡구간	해결을	위한	예산투자(Pinch	Point	Fund)

간추린 소식 | 「제4차	수도권	미래교통발전을	위한	정책토론회」	개최

용어해설 | 도로지표

73호  2013. 11

칼럼 | 도시부	도로의	기능	증대	방안:	차고지	증명제	전면	도입	 하만복

해외정책동향

	 도로분야	에너지	효율성	평가를	위한	유럽의	연구	동향	 허혜정

	 미국	HOT	차로	운영	현황	및	평가결과	 박종일

이슈 | 새로운	도로안전	평가	모형의	개발	필요성	 권병윤

지역소식 | 충북발전연구원과	충북의	교통정책	및	연구동향	 오상진

해외통신

	 EU	-	새로운	TEN-T	정책	발표

	 프랑스	-	교통부,	중차량	환경세(TPL)의	사전등록	실시

	 아일랜드	-	교통수요	증대를	위한	화물차	높이제한	정책	시행

간추린 소식 | 「도로안전성	분석기법	개발」	전문가	세미나	개최

용어해설 | 차고지	증명제

74호  2013. 12

칼럼 | 해외도로사업	활성화	전략	 이성해

해외정책동향

	 해외	교통정보	활용	동향	 최윤혁

	 일본의	교통안전정책	동향	 홍다희

	 독일	미래도로를	위한	연구과제	 김민영

지역소식 | 경남발전연구원과	도로정책	연구동향	 송기욱

해외통신

	 미국	-	고령자를	위한	교통안전	5개년	계획	가이드라인	발표

	 일본	-	고속도로(NEXCO)	요금할인	축소,	새로운	할인제도	방안	공표

	 스페인	-	도로안전	실행계획	공표

간추린 소식 | 대한교통학회,	학술토론회	및	송년회	개최

용어해설 | 해외건설	시장개척	지원사업
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5. 건설경제(73권~75권)

73권  2013. 봄호

건설경기 진단

	 최근의	건설경기	동향	및	전망	 윤하중,	김민철

	‘4.1	대책’	이후의	부동산시장	및	소비심리	동향	 이수욱,	문지희,	황관석

	 최근의	해외건설	동향	및	전망	 정창구

특집: 건설산업의 기반 강화 방안

	 건설산업	재도약의	토대	구축을	위한	제언	 이상호

	 건설산업의	성장동력	및	수요기반	확대	방안	 최민수

	 공생발전	및	선진	건설문화	정착	방안	 이종광

칼럼

	 건설	산업,	창조경제로	진화시켜야:	수주경쟁에서	가치창조경쟁으로	 김재영

지상중계

	 건설인과의	KRIHS	조찬	연찬회(2013-1차)	 박대근

외국의 건설정보

	 창조경제형	건설공공정책	사례:	폭스바겐사의	Fun	Theory	캠페인	 고용석

주요 건설통계

74권  2013. 여름·가을호

건설경기 진단

	 최근의	건설경기	동향	및	SOC	정책	현황	 윤하중,	김민철

	 최근	부동산시장	동향	및	소비심리	진단	 박천규,	황관석,	문지희

	 최근의	해외건설	동향	및	전망	 정창구

논단

	 SOC투자,	지속가능한	성장	및	복지실현의	기반	 이충렬

	 건설현장의	산업안전	특성과	재해	저감	방안	 심규범

	 공공공사의	턴키입찰방식	개선방향	 박환표

칼럼

	 건설산업	효율성	제고를	위한	공공공사	발주제도	혁신방향	 김재영

지상중계

	 건설인과의	KRIHS	조찬	연찬회(2013-2차)	 박대근

외국의 건설정보

	 국내	SOC	시장의	현	주소와	해외	민간투자시장	진출의	필연성	 조은경

주요 건설통계

75권  2013. 겨울호

건설경기 진단

	 최근의	건설경기	동향	및	전망	 윤하중,	김민철

	 최근	부동산시장	동향과	소비심리	진단	 박천규,	황관석,	문지희

	 최근의	해외건설	동향	및	향후	전망	 정창구

논단

	 공공공사	입·낙찰제도	개선에	대한	제언	 이유섭

	 해외건설	6천억불	시대의	추진과제	 김종현

칼럼

	 지역경제	시각에서의	지역·중소	건설업	육성전략	 김재영

지상중계

	 제22차	한일건설경제워크숍	 배유진

외국의 건설정보

	 글로벌	부동산	현황:	주요국	부동산	시장	비교를	통한	시사점	 김광석

주요 건설통계
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6. SPACE & ENVIRONMENT(53호~57호)

Title Author

53호
2013. 02

Housing Issues in Korea’s Rural Villages and Policy Measures 강미나

Development of National Geographic Information Systems: Korea’s Global 
Cooperation Experience

최병남,	강혜경

Demographic Change and Spatial Transformation in Korea: Recent 
Development and Future Policy Directions

박세훈

54호
2013. 04

Diagnosis of Healthy Cities in the Era of Well-being 김태환,	김은정

Improvement Measures for Cost Sharing Systems for Infrastructure between 
Central and Local Governments

조남건,	박종일

Smart Green City 왕광익

Center for Urban Regeneration Policy 유재윤,	류태희

55호
2013. 06

Establishing a Comprehensive Housing Support Service System 김혜승

Support for “Government 3.0” Paradigm Utilizing KOPSS 김대종

Urban Disaster Prevention Preparing for Climate Change Disaster: Heavy 
Rainfalls and Heat Waves

한우석

Global Development Partnership Center of KRIHS 사공호상

56호
2013. 09

Assessment of Urban Disaster Vulnerability and Measures for Adaptative 
Capacity Improvement

심우배

Global Development Partnership and market Strategies in National 
Infrastructure Sector in G20 Era

김성일

Infrastructure in the Low Growth Era: Changes in Urban Space and Soft 
Infrastructure

조판기

Road Policy Research Center 김호정

57호
2013. 12

Feasibility Study on the Establishment of the Integrated Operation and Control 
Center in Two Latin American Cities

이상건,	유희연,	이소영

Impact of the Development of Information and Communication Technology on 
Travel Behavior

이백진,	김준기

Phenomenon and Prospect of Post New Cities: Application of Urban 
Regeneration for Sustainability

이범현

Center for Real Estate Market Analysis 박천규
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1. 부서별 업무소개

국토계획
연구본부

국토관리·
도시연구본부

주택·토지
연구본부

국토계획연구본부는 국토계획 및 지역계획, 국토 및 지역정책, 미래 국토, 한반도 및 

동북아, 수도권정책, 지역경제, 지역개발 및 사업제도, 산업입지, 수자원 및 하천유역

정책 등 국토 및 지역발전과 관련한 장단기 정책을 연구하고 있다. 구체적으로는 첫

째, 국토의 장기적인 발전 비전을 제시하는 국토종합계획과 지역의 특화발전을 위한 

각종 지역계획 수립, 둘째, 국토 신성장거점 등 국책사업 추진, 수도권 성장관리 및 지

방도시권 육성, 지역경제 분석 및 산업입지 개발, 낙후지역 발전, 수자원 및 하천유역 

관리 등 국토 및 지역의 경쟁력 강화와 지속가능한 발전에 관한 정책연구, 셋째, 바람

직한 국토 미래를 창조하기 위한 미래 국토 전망과 정책과제, 넷째, 통일시대를 대비

한 한반도 발전전략과 동북아 및 유라시아 발전협력을 위한 정책연구를 수행하는 데 

초점을 두고 있다.

국토관리·도시연구본부는 국민의 삶의 질 향상과 안전하고 쾌적한 생활환경 조성을 

위한 국토관리 및 도시정책에 관한 연구를 수행하고 있다. 주요 연구분야는 첫째, 활

력 있고 경쟁력 높은 국토 및 도시 관리를 위한 도시재생 및 개발, 도시산업 연구, 둘

째, 풍요롭고 편리한 정주환경과 도시기반 조성을 위한 도시계획 및 설계, 건강장수

도시 연구, 셋째, 기후변화 및 재해로부터 안심할 수 있는 환경 구축을 위한 도시방재 

연구, 넷째, 문화적으로 수준 높고 환경친화적인 국토 조성을 위한 문화국토 및 생태

환경 연구 등이며, 기타 국민생활과 직결되는 국토관리 및 도시정책에 관한 다양한 연

구를 수행하고 있다. 

국토관리·도시연구본부는 산하에 국가정책을 지원하는 도시재생지원센터와 국가도

시방재연구센터를 두고 있으며, 정부부처 및 국내외 각종 연구 및 정책기관과 협력 체

계를 구축하여 관련 분야의 연구를 선도하고 있다.

주택·토지연구본부는 정부의 정책방향을 선도하고, 정책수요에 적시 대응하며, 국가

적 연구사업을 적극적으로 수행하기 위해 노력하고 있다. 또한, 국민의 삶의 질 향상

과 국가경제의 발전을 위해 주거복지, 부동산 및 건설경제와 관련한 정책개발, 시장분

석 및 법·제도 개선을 위한 연구를 수행하고 있다.

주요 연구분야는 첫째, 주택종합계획 수립, 주거실태조사, 주거복지평가 등 주택 및 

주거복지 연구, 둘째, 부동산 시장분석 및 전망, 부동산 정책개발 및 정책효과 분석 등 

부동산 시장 연구, 셋째, 토지정책의 평가 및 개발, 토지이용 및 개발제도, 토지수급 

및 관리 등 토지정책 연구, 넷째, 건설경기 동향 및 정책평가, 건설산업 및 제도 등 건

설경제 및 민간투자 연구다.
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국토인프라연구본부는 기후변화와 글로벌 경쟁시대에 부응하는 교통인프라 정책방향 

수립을 위해 전국도로망·철도망 계획, 광역종합교통정책, 국가물류정책 및 계획, 대

중교통 활성화를 위한 녹색교통정책 개발 등 국가 및 권역, 도시 차원에서의 주요 교

통정책 및 계획을 선도적으로 수립하고 있다.

중점 연구분야로 국가 및 권역발전 지원을 위한 주요 교통정책 개발, 연계교통 기반 중

장기 교통투자계획 수립, 공간구조와 연계된 교통축 개발계획 수립, 도로·철도 간선 

교통망계획 수립, 한반도 및 동북아 발전과 관련한 국제물류교통계획 및 녹색물류정

책, 지능형 교통체계(ITS)의 개발 및 표준화 연구 등을 수행하고 있다.

국토정보연구본부는 국토정보의 효율적인 생산·활용·분석 등을 위한 정책·계획·

기술·방법 등을 연구하고 있다. 이를 위해 국토정보연구본부는 선진 사회에서 새로

운 가치창출의 기반이 되는 국토정보기술 및 지식의 연구개발을 선도하고, 국토(공간)

정보정책에 적응력 높은 국토정보지식 생산자로서 선도적 역할을 수행하고 있다. 앞

으로 국토정보연구본부는 국토정보기술 및 지식 생태계의 허브가 되고자 한다. 

중점 연구분야는 국가공간정보인프라(NSDI) 정책 및 계획, 공간정보시장 분석, 공

간정보기술 개발전략, 공간의사결정지원체계, 공간빅데이터 DB와 활용, U-City, 공
간정보기술의 글로벌화 전략 등이며, 이외에도 관련 국제세미나를 정기적으로 개최

하고 있다.

글로벌개발협력센터는 세계경제의 동반발전과 개도국 등 저소득 국가의 개발을 촉진

하기 위해 2010년 12월 설립되었다. 국토연구원이 지난 34년간 축적한 국토개발의 

지식과 경험을 바탕으로 교육, 컨설팅, 계획 수립 등을 통하여 개발도상국을 지원하고 

있다. 보다 효과적인 지원을 위하여 세계은행, 아시아개발은행 등 국제기구와 긴밀히 

협력하고 있으며, 세계의 유수한 연구기관·대학과 학술 및 정책연구 교류를 확대하

고 있다. 이러한 글로벌 네트워크를 통하여 보다 성숙한 국제화 역량을 키워가고 있다.

개발도상국의 공무원을 주 대상으로 하는 교육부문은 지식과 정보, 그리고 경험을 공

유하는 데 목적을 두고 있다. 계획 및 개발컨설팅은 개발도상국의 중앙 또는 지방정부

를 대상으로 실시하며, 도시개발, 주택건설, 인프라개발 등 국토개발 관련 정책과 계

획 수립에 중점을 두고 있다. 이외에도 민간기업과 정부 간의 가교 역할을 위해 ‘글로

벌개발협력포럼’을 매월 개최하고 있다.

국토인프라
연구본부

국토정보
연구본부

글로벌개발
협력센터
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기획경영본부 기획경영본부에서는 연구원 전체의 연구기획 및 직원의 역량개발과 지속적인 혁신의

식 고취, 연구본부에 대한 융복합 정책연구 및 고객지향의 창조적 연구상품 개발을 지

원하는 업무 등을 수행한다.

기획경영본부에서는 연구원의 예산편성, 국제협력 및 대외기관과의 학술교류 업무,  

직원의 복리후생 및 노사관계 업무와 운용자금 관리 및 연구 관련 사무와 행사지원을 

포함한 업무를 담당한다.
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원장

김경환｜Princeton University 경제학 박사

부원장

김동주｜University of Pennsylvania 지역경제학 박사

국토계획연구본부

이원섭｜선임연구위원｜Michigan State University 지리학 박사｜국토 및 지역계획, 지역개발제도

서태성｜선임연구위원｜연세대학교 공학 석사｜국토 및 지역계획, 지역개발제도

이동우｜선임연구위원｜쓰쿠바대학(University of Tsukuba) 도시 및 지역계획학 박사 | 지역정책, 수도권정책

김종원｜선임연구위원｜West Virginia University at Morgantown 자원경제학 박사｜수자원정책, 계량경제분석

이상준｜선임연구위원｜Technische Universität Berlin 공학 박사｜동북아, 통일한반도

권영섭｜선임연구위원｜서울시립대학교 행정학 박사 | 국토계획, 지역경제개발정책, 산업입지 및 클러스터

김광익｜연구위원｜성신여자대학교 지리학 박사 | 도시정책, 지역정책

김천규｜연구위원｜중국인민대학(Renmin University of China) 경제학(자원 및 환경경제) 박사｜동북아, 통일한

반도, 중국지역연구

김창현｜연구위원｜경상대학교 경제학 박사｜농어촌정주, 수자원(방재), 하천

류승한｜연구위원｜동국대학교 지리학 박사과정 수료 | 산업입지, 경제지리

차미숙｜연구위원｜연세대학교 행정학 박사 | 지역정책, 지역계획

박태선｜연구위원｜한양대학교 수공 및 환경공학 박사｜댐, 하천, 수자원정책

장철순｜연구위원｜서울대학교 도시계획학 박사과정 수료 | 산업입지, 지역계획

이순자｜연구위원｜Colorado State University 정치학(환경정책 및 자원관리) 박사｜국토계획, 지역·광역계획, 

국토관광·문화

안홍기｜연구위원｜서강대학교 경제학 박사 | 도시경제학, 공공투자정책

강호제｜연구위원｜Cleveland State University 도시정책학 박사 | 지역경제개발, 산업클러스터, GIS 공간분석

김진범｜책임연구원｜쓰쿠바대학(University of Tsukuba) 도시 및 지역계획학 박사 | 계획이론, 커뮤니티플랜, 

도시·지역계획

이미영｜책임연구원｜University of Wisconsin-Madison 교통공학 박사 | 교통계획 및 교통공학, 지역교통물류

이성수｜책임연구원｜서강대학교 경제학 석사｜국토계획, 지역·광역계획, 지역개발제도

김동한｜책임연구원｜University College London 계획학 박사｜도시모형, 공간분석

박경현｜책임연구원｜서울대학교 지리학 박사과정 수료 | 도시지리, 지역정책

하수정｜책임연구원｜University of Illinois at Urbana-Champaign 도시 및 지역계획학 박사 | 지역경제, 지역계획

한우석｜책임연구원｜University of Utah 토목공학 박사(수자원)｜방재, 수자원

2. 부서별 인원현황
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장은교｜책임연구원｜서울대학교 조경학 석사｜국토계획, 지역·광역계획, 도시설계

민성희｜책임연구원｜University of Southern California 도시 및 지역계획학 박사｜국토계획, 지역경제분석

남기찬｜책임연구원｜연세대학교 도시공학 박사｜국토계획, 지역계획, 지역경제분석, 도시경제

윤영모｜책임연구원｜안양대학교 도시정보공학 박사과정 수료 | 수도권정책, 지역계획

강민규｜연구원｜University of Washington, Ph.D. 과정 중

박정호｜연구원｜University of Southern California, Ph.D. 과정 중

이윤석｜연구원｜고려대학교 도시계획 및 설계학 석사 | 산업입지, 도시계획

이건민｜연구원｜서울대학교 경제학 석사｜동북아, 통일한반도

국토관리·도시연구본부

김태환｜선임연구위원｜University of Newcastle upon Tyne 지리학 박사｜건강장수도시, 지역계획

유재윤｜선임연구위원｜Texas A&M University 도시경제학 박사｜도시재생, 경제기반활력

민범식｜선임연구위원｜도쿄대학(University of Tokyo) 도시공학 박사｜도시계획 및 설계

김선희｜선임연구위원｜서울시립대학교 공학 박사｜환경계획, 갈등관리

박은관｜연구위원｜서울대학교 환경조경학 석사｜도시개발, 도시제도

양진홍｜연구위원｜중앙대학교 도시 및 지역계획학 박사과정 수료｜국토계획, 건강문화클러스터조성

이왕건｜연구위원｜Texas A&M University 도시 및 지역계획학 박사｜도시재생, 커뮤니티재생

김상조｜연구위원｜서울대학교 환경조경학 석사｜도시정책, 도시제도

조판기｜연구위원｜서울시립대학교 행정학 석사｜도시정책, 인구저성장, 생활인프라/도시복지

김명수｜연구위원｜서울대학교 공학 박사｜도시개발, 환경계획, 경관계획 및 정책

박세훈｜연구위원｜서울대학교 행정학(도시계획) 박사｜도시정책, 인구저성장, 도시문화(다문화)

변필성｜연구위원｜University of Arizona 지리학 박사(도시계획 부전공) | 지역발전정책, 낙후지역 발전, 지역 

커뮤니티 기반 사회적 경제조직

김성수｜책임연구원｜서울대학교 공학 석사｜도시계획 및 설계, 건강도시, 도시범죄/안전

왕광익｜책임연구원｜도쿄대학(University of Tokyo) 도시공학 박사｜도시정책, 기후변화, 해외도시개발

김은란｜책임연구원｜Cornell University 지역과학 박사｜창의성에 기반한 도시성장, 경제기반활력, 스마트성장

서연미｜책임연구원｜서울대학교 지리학 박사 | 기업조직 및 입지, 지역산업정책, 도시의 서비스 경제화

이범현｜책임연구원｜서울대학교 도시설계학 박사｜도시계획 및 설계, 도시디자인/경관

김은정｜책임연구원｜Texas A&M University 도시 및 지역계획학 박사｜도시 및 지역계획, 건강도시, 액티브리빙

정윤희｜책임연구원｜연세대학교 도시공학 석사｜도시정책, 도시제도, 생활인프라/도시복지

임상연｜책임연구원｜도쿄대학(University of Tokyo) 도시공학 박사｜지역·광역계획, 지역개발제도

박정은｜책임연구원｜가천대학교 도시계획학 석사｜도시재생, 커뮤니티재생, 도시디자인/경관

김재철｜책임연구원｜Georgia Institute of Technology 도시설계학 박사｜도시계획 및 설계, 도시디자인/경관

김동근｜책임연구원｜서울대학교 공학(도시설계) 박사｜도시개발, 토지이용계획, 도시제도

박종순｜책임연구원｜University of Cambridge 환경지리학 박사｜국토환경, 산림, 연안지역관리

서민호｜책임연구원｜고려대학교 도시계획 및 설계학 박사과정 수료｜도시계획 및 설계, 토지-교통융합계획,  

공공 공간/생활인프라
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이진희｜책임연구원｜University of Florida, Ph.D. 과정 중

이승욱｜책임연구원｜서울대학교 도시 및 지역계획학 석사｜도시정책

정소양｜책임연구원｜University of Illinois at Urbana-Champaign 도시 및 지역계획학 석사｜도시재생, 커뮤

니티재생, 도시문화

이병재｜책임연구원｜State University of New York at Buffalo 지리학 박사｜도시방재, GIS, 기후변화, 공간

계획

구형수｜연구원｜서울대학교 도시계획학 석사｜도시계획, 공간분석

박근현｜연구원｜Utah State University, Ph.D. 과정 중

주택·토지연구본부

천현숙｜연구위원｜연세대학교 사회학 박사｜주택정책, 주거복지

진정수｜선임연구위원｜건국대학교 행정학 박사｜주택정책, 토지정책

정희남｜선임연구위원｜University of Hawaii at Manoa 정치학 박사｜토지정책, 부동산금융, 부동산정책

김근용｜선임연구위원｜KAIST 경영공학 박사｜주택정책, 주택금융 및 세제, 부동산시장 분석

지대식｜선임연구위원｜서울대학교 행정학 석사｜부동산시장·관리, 도시 행·재정

김혜승｜연구위원｜경희대학교 이학(주거정책) 박사｜주택정책, 주거복지

윤하중｜연구위원｜가천대학교 공학 박사｜민간투자, 건설산업, 교통정책

최혁재｜연구위원｜건국대학교 행정학(도시 및 지역개발) 박사｜토지이용 및 개발, 농촌지역개발

김성일｜연구위원｜서울대학교 행정학 박사｜건설산업정책, 건설보증·금융

이수욱｜연구위원｜한양대학교 문학 석사｜부동산정책, 부동산시장, 부동산금융

이승복｜연구위원｜단국대학교 경영학(자원환경관리) 박사｜민간투자, 건설산업, 교통정책

강미나｜연구위원｜The Pennsylvania State University 경제학 박사｜주택정책, 주거복지

최   수｜연구위원｜서울시립대학교 도시행정학 박사｜토지정책, 부동산금융, 주택정책

이형찬｜책임연구원｜고려대학교 경제학 석사｜주택정책, 토지(택지)정책

김민철｜책임연구원｜서강대학교 경제학 석사｜건설산업, 주택정책

김승종｜책임연구원｜서울시립대학교 법학 박사｜법, 토지정책

변세일｜책임연구원｜경북대학교 경제학 박사｜부동산시장, 지역경제

손학기｜책임연구원｜서울대학교 지리학 박사｜산지, 토지이용

박천규｜책임연구원｜한양대학교 경제학 박사｜부동산정책, 부동산시장, 부동산금융

송하승｜책임연구원｜Newcastle University upon Tyne 도시계획학 박사과정 중｜도시계획, 토지정책, 부동산

시장

전성제｜책임연구원｜서울대학교 지리학 석사｜부동산정책, 부동산시장

박미선｜책임연구원｜Cleveland State University 도시정책학 박사｜주택바우처, 주거복지, 주택정책

박   준｜책임연구원｜University College London 도시계획학 박사｜토지정책, 부동산경제

이태리｜책임연구원｜The University of Sydney 경제학 박사｜부동산시장, 부동산금융

배유진｜연구원｜서울대학교 경제학 석사｜건설산업, 토지정책
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국토인프라연구본부

이상건｜선임연구위원｜Virginia Tech 교통공학 박사｜스마트시티 설계, 교통시스템 계획

조남건｜선임연구위원｜서울대학교 교통공학 박사, 교통기술사｜교통계획, 고속철도, 교통사업 사전 및 사후평가

이춘용｜선임연구위원｜한양대학교 도시공학 박사, 교통기술사｜도시교통계획, 지역계획, 지속가능한 교통정책

김흥석｜연구위원｜성균관대학교 산업공학 학사｜교통계획, 생활교통

정진규｜연구위원｜Portland State University 도시학 박사｜교통 및 토지이용, 도시·광역교통정책, 계획이론

김호정｜연구위원｜홍익대학교 도시계획학 박사｜도로계획, 교통계획

오성호｜연구위원｜University of Wisconsin-Madison 교통공학 박사｜ITS, 교통계획

임영태｜연구위원｜서울시립대학교 도시공학 박사｜지역교통, 물류계획

이백진｜연구위원｜히로시마대학(Hiroshima University) 교통공학 박사｜ITS, 교통계획

고용석｜책임연구원｜한양대학교 교통공학 박사과정 수료｜도로 및 교통계획, SOC 정책

김종학｜책임연구원｜한양대학교 교통공학 박사｜교통서비스 가치 연구, 교통망 구축효과, 교통수요예측

김준기｜책임연구원｜Washington University in St. Louis 교통시스템공학 박사｜교통안전, 통행행태, ITS 등
김혜란｜책임연구원｜서울대학교 교통공학 박사, 교통기술사｜활동기반 통행행태분석, 인프라 투자 등

윤서연｜책임연구원｜University of California, Santa Barbara 지리학(교통) 박사｜교통수요 시뮬레이션, 행동

모델, 시공간분석

박종일｜연구원｜홍익대학교 도시계획학 석사｜교통계획, ITS

국토정보연구본부

사공호상｜선임연구위원｜서울시립대학교 도시계획학 박사｜GIS, RS, 공간정보 정책, 그린&스마트 시티

최병남｜선임연구위원｜KAIST 경영정보공학 박사｜GIS, 공간정보정책, 국가공간정보인프라

정문섭｜연구위원｜인하대학교 지리정보공학 박사과정 수료｜국토정보화, GIS정책

박종택｜연구위원｜중앙대학교 도시 및 지역계획학 박사과정 수료｜공간정보정책, 공간정보인프라

한선희｜연구위원｜동국대학교 전자계산학 학사｜공간정보정책, 시스템사고

김미정｜연구위원｜건국대학교 지리학 박사｜토지관리 및 규제 정보화, 정보화전략계획, 국가공간정보인프라

임은선｜연구위원｜건국대학교 지리학 박사｜GIS 및 공간정보분석, 지역연구, 인재양성

김대종｜연구위원｜State University of New York at Buffalo 지리학 박사｜GIS를 활용한 공간분석, 공간통계, 

도시모델링, 빅데이터 분석

김  걸｜연구위원｜Florida State University 지리학 박사｜스마트 정보화, 공간정보분석

이영주｜책임연구원｜게이오대학(Keio University) Media & Governance 박사｜공간정보분석, 공간정보 유통,  

공간정보 관련 일본사례연구

강혜경｜책임연구원｜부산대학교 지형정보공학 박사｜공간정보정책, 개방형 공간정보 기술, 공간정보플랫폼, 

공간 정보표준, 공간정보 기술경쟁력 분석 

서기환｜책임연구원｜Arizona State University, Ph.D. 과정 중

이재용｜책임연구원｜Ohio State University 지리학 박사｜유비쿼터스 도시계획 및 정책, 시공간분석

황명화 | 책임연구원 | Arizona State University 지리학 박사 | 공간분석용 시스템 개발 및 통합, 공간 빅데이터 

프로세싱, 공간분석



VI. 부서소개 167

글로벌개발협력센터

문정호｜연구위원｜University of Southern California 계획학 박사｜국토계획, 지역·광역계획, 국토관광·문화

정일호｜선임연구위원｜University of Leeds 교통계획학 박사, 교통기술사｜SOC투자정책, 교통계획 수립 및 

평가, 교통체계 분석

조진철｜연구위원｜Portland State University 도시 및 지역계획학 박사｜글로벌개발협력, 동북아 지역연구, 도시  

및 지역계획

조춘만｜책임연구원｜Texas A&M University 도시 및 지역학 박사｜공간정보인프라 정책, 도시계획을 위한 

GIS/IT 응용 전략

기획경영본부

이용우｜선임연구위원, 기획경영본부장｜ University of Bonn 지리학 박사｜국토계획, 국토계획평가, 미래국토

연구조정실 

김중은 책임연구원, 연구조정실장｜성혜정 연구원｜김성태 3급관리원

인재개발실

이강식 2급관리원, 인재개발실장(직무대리)｜이판식 2급관리원｜박동신 3급관리원

총무관리실 

이강식 2급관리원, 총무관리실장｜이호창 2급관리원｜양승국 전문원

예산경영실 

김진배 2급관리원, 예산경영실장｜김형표 2급관리원｜윤정근 3급관리원｜정진우 3급관리원

재무회계실 

장인용 1급관리원, 재무회계실장｜이성식 2급관리원

대외협력실 

오경근 1급관리원, 대외협력실장

청사건축이전추진단 

김경동 1급관리원, 청사건축이전추진단장｜임정천 2급관리원, 청사건축이전추진단 부단장

지식정보실 

박순업 책임전문원, 지식정보실장｜김상규 전문원｜한여정 전문원｜송정현 전문원

감사실 

전준호 1급관리원, 감사실장

연구행정선진화추진단 

양용태 선임관리원, 연구행정선진화추진단장
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