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국토연구원은 국토자원의 효율적인 이용·개발·보전에 관한 정책을 종합적 

으로 연구함으로써 국토의 균형발전과 국민생활의 질 향상에 기여하기 위하여 

1978년 설립되었다. 설립 이래 지속가능한 국토발전, 개발과 보전의 조화, 

주택과 인프라시설 공급을 위한 연구를 수행함으로써 아름다운 국토를 

창조하여 국민의 행복을 향상하기 위해 노력해왔다. 국토연구원은 국토개발과 

보전뿐만 아니라 국가의 경제 발전과 국민의 삶의 질 개선에도 중요한 역할을 

하고 있다.
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2017년도 연구보고서 목록

•1인 청년가구를 위한 주거복지 정책 방향

•1인가구 증가에 따른 주택정책 대응방안 연구

•4차 산업혁명시대의 신산업입지정책 연구

•4차 산업혁명에 대응하는 국토정책 추진 전략

•4차 산업혁명에 대응하는 현실국토와 가상국토의 연계·활용 전략

•OECD 지역정책 협력을 위한 기업생멸 동향분석 연구

•가야역사문화권 기초조사 연구

•건설근로자 처우 개선 제도도입 방안에 관한 연구

•공유 모빌리티를 활용한 광역 대도시권의 접근성 개선방안 연구

•광역적 도시공간구조를 고려한 개발제한구역의 중장기 관리방안 연구

•국가전략도로망 지정 및 관리 방안 

•국유지의 효율적 활용을 위한 도시·지역계획 부문의 대응전략과 과제

•국토 다극화를 위한 신지역혁신거점 육성 전략

•국토·도시계획과 연안계획체계의 연계성 강화방안 연구

•국토교통 서비스산업의 일자리 창출 및 제도개선 방안

•글로벌 공간정보경쟁력 향상을 위한 오픈소스 공간정보정책 도입방안 연구

•기후변화 홍수재해 대응을 위한 복원력 제고방안 연구 Ⅱ

•도로교통부문 국고보조사업의 효율적 관리방안 

•도시 침수지역 및 영향권 분석을 통한 재난안전 정책지원 시스템 구현(Ⅱ)

•도시경쟁력 강화를 위한 토지이용 유연화 방안

•도시재생 실현을 위한 입체도시 조성방안

•도시재생사업의 미래전망과 발전방안 연구

•도시재생을 위한 도로 공간기능 활용 방안 연구

•도시지역 회복력 강화를 위한 패키지형 도시재생정책 추진 방안

•도시활력 증진을 위한 국공유지 체계적 활용 방안

•민간자본을 활용한 노후기반시설 관리 방안

•베트남 북남 고속도로사업의 경제적 파급 영향과 국토개발 활성화 전략

•부동산시장 이슈 분석과 정책방안(Ⅱ) 

•부동산산업의 구조변화에 따른 정책대응 방안 연구

•부동산시장 정책기반 강화 연구(Ⅱ)

•분권화시대의 국가공간정책 추진 방향

•비도시지역의 토지이용 관리체계 재정립을 위한 중장기 정책방향

•빅데이터시대의 국토정책 추진 방향

•빅데이터를 활용한 국가 도로망의 전략적 관리방안 연구

•산업단지 인허가 선진화를 위한 GIS 활용 방안 

•스마트도시시설의 체계적 확충 및 정비방안 연구 

•신기후체제(Paris Agreement)에 대응한 국토교통 그린인프라성능지수 활용방안 연구

•신혼부부 주거지원 강화 방안 연구

•인구 및 국토 공간구조 변화 전망과 대응방향

•인구감소시대 빈집 문제 분석을 통한 주택정책 방안 연구

•인구감소시대의 지방중소도시 활력증진 방안

•임차가구의 주거안정을 위한 정책추진 방향과 전략

•자율주행차 도입이 국토공간 이용에 미치는 영향 연구

•자율주행차량에 대응한 첨단교통인프라 정책 방안

•저성장기 지역균형발전 정책방향과 과제

•저성장시대 건설산업의 미래이슈 전망과 대응전략 연구

•젠트리피케이션 대응정책의 실효성 제고 방향

•중복성 지수를 이용한 지역별 도로인프라의 전략적 공급 방안에 관한 연구

•중위도시를 위한 도시회복력 계획 연구

•지능정보사회에 대응한 차세대 국가공간정보 전략 연구

•지역간 연계협력을 위한 스마트 인프라 구축 방안

•지역기반 부동산 개발 플랫폼 구축을 통한 젠트리피케이션 대응 방안

•지역발전 촉진을 위한 2단계 혁신도시 활성화 방안

•지역의 소비구조 탐색을 통한 지역경제 활성화 전략 연구

•지적재조사를 위한 인공지능기술 활용방향 

•지하수이용부담금 적정 부과방안 연구

•차세대 첨단교통체계 (C-ITS)의 도시지역 효율적 도입방안 연구

•초고속교통망 시대에 대비한 「컴팩트 국토」 형성방안 연구(Ⅰ)

•통일대비 남북 접경지역의 국토이용 구상

•통일대비 북한지역 국토이용 모니터링 및 활용방안 연구

•혁신도시의 인구성장 분석 및 정주여건 개선을 위한 정책과제
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1. 펾묺픦맪푢짝졷헏

 펾묺픦짾몋짝푢컿
∙ 정부는 2005년부터 국토균형발전을 위해 혁신도시정책을 추진하고 있으며, 공공

기관 이전과 혁신도시 조성이라는 1단계(2007~2015년) 목표는 달성한 상황

∙ 아울러, 2017년 새 정부는 지역의 특화발전과 자립적 성장을 지원하기 위해 혁신

도시를 지역 신성장 거점으로 위상을 확립

∙ 하지만, 2단계 혁신도시정책의 나침반이라 할 수 있는 비전이나 목표, 추진전략 

등이 부재한 상황으로 이를 시급히 마련할 필요

 펾묺픦졷헏
∙ 이 연구는 2단계 혁신도시의 활성화 방안을 제시하는 것을 목적으로 함

∙ 구체적으로는 혁신도시정책의 성과와 한계 검토, 국내외 경제‧사회‧환경 변화 등 

분석을 통해 향후 정책과제를 도출한 후 2단계 혁신도시 활성화 방안을 제시

2. 킮솒킪헣��힒뫊몒

 킮솒킪헣�픦맪푢
∙ 혁신도시정책은 국토균형발전을 위해 수도권 소재 공공기관의 지방이전과 이들 

공공기관을 수용하기 위한 미래형 도시를 조성하기 위한 국가프로젝트

∙ 지금까지 혁신도시정책의 목표는 ‘지방의 자립화를 통한 국가균형발전’이며 추

진전략은 ‘지역 특성에 맞는 살고 싶은 친환경 녹색도시’와 ‘이전공공기관과 연계

한 산학연 클러스터 구축’임

∙ 혁신도시정책은 3단계로 구분되며, 1단계(2007~2015)가 마무리되어, 2단계

(2016~2020)에 돌입한 상황
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 킮솒킪헣��힒
∙ 혁신도시 조성사업은 대부분 완료되어 평균 92.2%의 토지분양률을 기록

∙ 공공기관도 115개 기관 중 105개(91.3%)가 이전을 완료

∙ 정주환경 조성을 위한 409개 과제 중 397개 과제(97.1%) 완료

∙ 산학연 클러스터 구축의 경우 토지공급은 57.8%, 이전공공기관 연계 연구사업은 

81개 기관 중 7개(9.5%), 기업 이전‧창업 수는 271개이며 10개 중 7개는 부산 등 

대도시에 입지

∙ 끝으로 정책인구 달성현황을 살펴보면, 계획인구는 56.0%, 직원이주율은 52.5%, 

지역인재 채용률은 13.2%를 각각 기록

 킮솒킪헣�픦컿뫊퐎몒
∙ 1단계 정책목표인 공공기관 이전과 혁신도시 건설이라는 당초의 목표는 성공적

으로 달성하였지만, 혁신 주체이자 일자리 창출의 주인공인 기업 유인, 산학연 협

력사업 지원, 고급인재가 살고 싶은 정주여건 관련 기반은 여전히 미흡

∙ 앞으로는 이전공공기관과 혁신도시별 특성을 활용하여 국제적으로도 경쟁력을 

갖춘 지역 성장을 견인하는 신성장 거점으로 역할을 다 할 수 있도록 혁신환경 인

프라 구축과 우수한 정주여건 확충 등 노력 필요  

3. 2삶몒킮솒킪헣�픦뫊헪

 묻뺂푆펺멂쪎
∙ 대외적으로는 경제 글로벌화와 신흥국의 대두, 기후변화 진행, 4차 산업혁명 도

래, 개방형 혁신시스템 확산 등 경제‧사회‧환경‧기술적으로 급변하고 있음

∙ 대내적으로는 수도권과 지방을 불문하고 저출산‧고령화가 진행되고 있고, 인구와 

일자리, 가처분소득, 사업체수, 지역총생산액 등 경제적인 측면에서 수도권 집중

추이는 여전히 지속되고 있으며, 특히 최근 해운과 조선, 철강 등 전통산업의 침체

로 비수권의 수출액은 수도권에 비해 하락폭이 큼

∙ 국가균형발전을 위한 지역성장거점으로서 혁신도시의 위상은 지속되고 있으며, 

특히 새 정부는 혁신도시를 중심으로 신산업 테스트베드 구축, 스마트시티기술 

적용, 창업공간 확충 등 지난 정부와는 차별화되고 구체적인 국정과제를 천명 
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 2삶몒킮솒킪헣�픦뫊헪
∙ 지금까지 혁신도시정책의 성과와 한계, 국내외 경제‧사회‧환경‧정책 변화를 감안

하여 향후 혁신도시정책이 다루어야할 중점과제를 5가지로 정리

∙ ‘다양한 주체가 공유할 수 있는 비전 설정’과 ‘이전공공기관을 활용한 4차 산업혁

명의 전진기지화’, ‘미래형 도시환경의 구축’, ‘기술과 주민생활의 융합’, ‘협력적 

도시운영체계의 구축’ 등을 중점과제로 도출    

4. 2삶몒킮솒킪컿짷팖

 2삶몒킮솒킪픦찒헒헣잋
∙ 지금까지 혁신도시정책 기조는 국내외 경제‧사회‧환경‧정책 변화에 맞게 새롭게 

정립되어야 할 필요

∙ 특히, 4차 산업혁명 도래와 기후 변화, 자원 고갈, 저출산‧고령화, 전통산업의 쇠

퇴, 도시의 스마트화 등 정책도입 당시와 달라진 시대 변화를 반영할 필요 

∙ 향후 혁신도시의 역할로서 현재의 ‘친환경 녹색도시’를 보완하는 역할로서 ‘미래

형 도시 제시(미래도시)’와 ‘산학연 클러스터 구축’에 대응해서는 ‘지역 고유의 

지혜 창조(지혜도시)’라는 역할을 제안

∙ ‘미래도시’와 ‘지혜도시’라는 혁신도시의 수정된 역할을 감안하여 혁신도시의 미

래상으로 ‘지역사회의 미래상을 제시하는 도시’와 ‘지속적으로 혁신을 창출하는 

도시’, ‘기술‧생활‧자연이 조화로운 지속가능한 도시’를 제시

 찒헒킲�픒퓒헣�뫊헪
∙ 2단계 혁신도시정책의 새로운 비전을 달성하기 위해 ‘혁신활동 강화’, ‘미래형 도

시 형성’, ‘협력적 도시운영’이라는 3대 추진전략을 제시

∙ 혁신활동 강화의 세부추진전략으로 ‘학제적 연구와 인재양성 강화’와 ‘혁신창출 

생태계의 구축’, ‘연구거점과 지역산업과의 연계’를 제시

∙ 미래형 도시 형성 관련 전략으로는 ‘다른 도시를 선도하는 스마트한 도시 형성’과 

‘도시의 다양성을 높이는 토지이용 추진’, ‘접촉과 소통을 촉진하는 도시이동성 

향상’을 제시

∙ 협력적 도시 운영 관련 전략으로는 ‘가칭 혁신도시발전협의회 구축’과 ‘추진전략

별 협력체계 구축’, ‘이전공공기관의 역할 강화’를 제시
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CHAPTER 1

펾묺픦맪푢

 

1. 펾묺짾몋짝졷헏

1) 펾묺짾몋 □ 헣쭎쁢묻�뮮짪헒픒퓒헒묻펞멆�10맪킮솒킪헣��힒훟

∙ 2003년 정부는 ‘수도권 과밀과 비수도권 침체’라는 국토의 양극

화를 해소하기 위해 ‘국가균형발전을 위한 공공기관 지방이전 추

진 방침’을 발표하였으며 이 방침에 따라 혁신도시정책 추진 중

□ 킮솒킪헣�픎1삶몒많잖줂읺쇦몮2삶몒펞솚핓캏

∙ 1단계(2007~2015) 이전 공공기관 정착, 2단계(2016~2020) 산·

학·연 정착, 3단계(2021~2030) 혁신확산 등 3단계로 구분 

□ 2017뼒캖헣쭎쁢힎펻픦짪헒뫊핞잋헏컿핳픒힎풞믾퓒
킮솒킪읊힎펻킮컿핳먾헞픊옪퓒캏픒맣

∙ 전 지역이 고르게 잘사는 국가균형발전을 구현하기 위한 신성장 

거점 중 하나로 세종시와 새만금, 산업단지와 함께 자리매김(대

한민국 정부, 2017)

□ 2삶몒킮솒킪헣�픦빦�짦핂않쿦핖쁢찒헒핂빦졷, �힒헒
얃슿핂쭎핺캏픊옪핂읊킪믗잖엶푢

∙ 2단계부터는 지역발전계획1)을 토대로 지자체 책임 아래 자율적

으로 추진하는 것으로 계획하여, 중앙정부의 지원시책이 미흡한 상황

1)  힎펻짪헒몒픦 훊푢 뺂푷픎 쭎옫픒 �몮 멑.
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2) 펾묺픦졷헏 □ 킮솒킪퐎핂헒뫃뫃믾뫎픒훟킺픊옪쁢찒쿦솒뭚픦핞잋헏컿핳
믾짦픒묺�믾퓒2삶몒컿짷팖헪킪

∙ 구체적으로는 혁신도시정책의 성과와 한계 검토, 국내외 경제‧사
회‧환경 변화 등 분석을 통해 향후 정책과제를 도출한 후 2단계 혁

신도시 활성화 방안 제시

2. 펾묺쩢퓒짝짷쩣

1) 펾묺쩢퓒 □ 뫃맒쩢퓒

∙ 10개 혁신도시와 그 주변 지역을 대상으로 함

□ 킪맒쩢퓒

∙  2단계(2016~2020) 산·학·연 정착단계에 초점을 둠

□ 뺂푷쩢퓒

∙ 혁신도시정책의 추진현황과 과제 분석

∙ 2단계 혁신도시 정책과제 도출

∙ 2단계 혁신도시 활성화 방안 제시

2) 펾묺픦짷쩣 □ 줆펾묺

∙ 선행연구에서 제시하고 있는 향후 혁신도시 활성화 관련 정책수단 

검토
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□ 풂폏킲�쭒컫

∙ 혁신도시 정책 관련 지금까지의 추진현황에 대하여 분석

∙ 지역발전계획에서 제시하고 있는 향후 중점추진사업 검토

□ 헣�킲줂핞픦멺쿦옂

∙ 부처 담당자와 시‧도별 정책 실무자 의견수렴

□ 헒줆많솧펾묺

∙ 학계, 시‧도연구원 전문가 대상 자문회의 등을 통해 협력적 연구 

추진

3. 컮펾묺멎�짝�쪒컿

1) 컮펾묺


□ 킮솒킪헣�뫎엶컮펾묺옪쁢쪎핺펾(2016)뫊뭚폏컻푆(2015), 
밎힒쩢푆(2014), 윦킇푆(2013) 슿핂핖픚

∙ 이들 선행연구들은 혁신도시 활성화를 위한 다양한 정책수단을 제시

2) 쫆펾묺픦
�쪒컿

□ 핂펾묺펞컪쁢헣쭎픦킮솒킪뫎엶묻헣뫊헪읊묺믾퓒
킮솒킪헣�컿짷팖잖엶펞�헞픒재�몮핖삲쁢헞펞컪
�쪒

∙ 선행연구에서 제시한 정책수단 중 현 정부의 국정과제와 관련하

여 활용가능한 정책수단을 재음미해 보고, 또한 새롭게 도입이 필

요한 정책수단을 검토한다는 점에서 선행연구와 차별화
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묺쭒
컮펾묺퐎픦�쪒컿

펾묺졷헏 펾묺짷쩣 훊푢펾묺뺂푷

훊푢
컮
펾묺

1

∙ 뫊헪졓: 뫃뫃믾뫎 힎짷핂헒칺펓
많

∙ 펾묺핞(뼒솒): 쪎핺펾(2016)
∙ 펾묺졷헏: 샇� 몒 샎찒

�힒킲헏뫊 핂펞 싾읆
칺펓뫊퐎 폏 슿픒
홓헏픊옪 헞멎몮 맪컮짷팖
헪킪

∙ 묻뺂푆 줆 멎�
∙ �몒쭒컫

∙ 믾뫎 핂헒 쭒컫
∙ 힏풞 핂훊킲� 쭒컫
∙ 힎펻컿 뫊컿 많
∙ 힎짷핂헒펞 싾읆 펓줂퓶컿 쪎

쭒컫
∙ 칾펾 �얺큲� �힒 컿뫊 쭒컫
∙ 맪컮짷팖

2

∙ 뫊헪졓: 뫃뫃믾뫎 핂헒픦
힎펻짪헒뫊 쭒컫 짝 믇샎
짷팖

∙ 펾묺핞(뼒솒): 뭚폏컻 푆(2015)
∙ 펾묺졷헏: 킮솒킪헣�픦

퓮헏, 줂헏 뫊 헞멎 짝
뫊읊 믇샎 짷팖 잖엶

∙ 핂헒 뫃뫃믾뫎뫊 뫎엶 믾뫎
짝 믾펓 혾칺(짷줆 핆�쮾
혾칺 짝 컲줆혾칺)

∙ 핂헒 뫃뫃믾뫎 힏풞 혾칺
(묺혾쇪 컲줆힎 혾칺)

∙ 힎핞� 혾칺(짷줆혾칺 짝
헒혾칺)

∙ 뫃뫃믾뫎 핂헒픦 힎펻짪헒뫊펞
샎 컮펾묺

∙ 뫃뫃믾뫎 핂헒픦 묻뺂푆 칺옎
∙ 뫃뫃믾뫎 핂헒픊옪 핆

힎펻짪헒뫊 �헣
∙ 뫃뫃믾뫎 핂헒픦 힎펻짪헒뫊

믇샎 짷팖

3

∙ 뫊헪졓: 킮솒킪 헣�많퐎
 �힒짷

∙ 펾묺핞(뼒솒): 밎힒쩢 푆(2014)
∙ 펾묺졷헏: 1삶몒핂 킮솒킪

헣�픦짆앦캏뫊헣�짷졶캗

∙ 묻뺂푆 줆 멎�
∙ 푆묻 칺옎 쭒컫
∙ �몒쭒컫

∙ 킮솒킪헣�픦 컿뫊퐎 뫊헪
∙ 킮솒킪픦 짆앦캏뫊 �힒헒얃
∙ 킮솒킪 헣�짷뫊 �힒짷팖
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∙ 뫊헪졓: 킮솒킪 칾‧‧펾
�얺큲� 묺�몒 킲컿
헪몮짷팖 펾묺

∙ 펾묺핞(뼒솒): 윦킇 푆(2013)
∙ 펾묺졷헏: 칾‧‧펾�얺큲�

컿읊 퓒 �핞퓮�
힎풞짷팖 잖엶

∙ 묻뺂푆 줆 멎�
∙ �몒 짝 컲줆혾칺
∙ 힎펻칺옎 짝 푆묻 칺옎쭒컫
∙ 뫎엶믾뫎뫊픦 솧펾묺
∙ 뫎엶 헒줆많 짝 뫃줂풞

픦멺쿦옂

∙ 킮솒킪쪒�얺큲�묺�몒많
∙ 킮솒킪뺂퓮�많쁳칺펓멎�짝

�핞퓮� 헒얃 쿦잋
∙ �핞퓮� 컿읊 퓒 헪솒헏

힎풞 짷팖
∙ �얺큲� 묺�몒 킲�엳 헪몮읊

퓒 헪솒맪컮 짷팖

쫆펾묺
∙ 찒쿦솒뭚픦 핞잋헏 컿핳믾짦픒

묺�믾 퓒 킮솒킪 2삶몒
컿 짷팖 헪킪

∙ 뫎엶 핂옮뫊 헣�, 쩣헪솒
멎�

∙ 뫎엶 헒줆많픦 픦멺쿦옂
∙ 뫎몒 킲줂핞 졂샂혾칺
∙ 푆 칺옎혾칺

∙ 킮솒킪헣�픦 �힒뫊 뫊헪
쭒컫

∙ 2삶몒 킮솒킪 헣�뫊헪 솒�
∙ 2삶몒 킮솒킪 컿 짷팖 헪킪

1-1  |  컮펾묺퐎픦�쪒컿
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4. 펾묺픦믾샎뫊

1) 헣�헏뫊 □ 킮헣쭎픦2삶몒킮솒킪헣�쿦잋펞믾펺

∙ ‘혁신도시를 지역의 신성장 거점으로 육성하여 전국이 골고루 잘 

사는 균형발전을 이루겠다’는 새 정부의 국정과제를 구체화하는 

방안을 마련하여 정부 시책에 기여

2) 몋헪‧칺헏
뫊

□ 찒쿦솒뭚픦뺂짪헏컿핳믾짦맣

∙ 시·도별 혁신도시를 중심으로 생활·생산·혁신 관련 인프라 구축을 

통해 지역 마다 보유하고 있는 유·무형의 절대·비교우위 요소와 지

리적 강점을 활용한 신산업·신기술·신기업의 창출 촉진 기대

□ 킮솒킪컿읊�찒쿦솒뭚핊핞읺��옪찒쿦솒뭚핆묺맞콚
펞샎픟

∙ 최근 조선·해운산업의 침체로 임해도시를 중심으로 관련 일자리

가 감소하고 있고, 아울러 4차 산업혁명 여파로 기존 일자리조차 

감소할 것으로 전망되고 있는 가운데 2단계 혁신도시 활성화는 

이러한 위기를 극복하기 위한 대안 중 하나로 기대
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CHAPTER 2

킮솒킪헣��힒뫊몒

1. 킮솒킪헣�픦맪푢

1) 킮솒킪픦
맪뼞

□ 킮솒킪픦쩣헏맪뼞

∙ 법적 개념은 ‘공공기관 지방이전에 따른 혁신도시 건설 및 지원

에 관한 특별법(이하 혁신도시법)’ 제2조에 규정됨

- 이에 따르면 혁신도시는 ‘이전공공기관을 수용하여 기업대학연구소

공공기관 등의 기관이 서로 긴밀하게 협력할 수 있는 혁신여건과 수

준 높은 주거교육문화 등의 정주환경을 갖추도록 개발한 미래형도

시’를 의미

□ 킮솒킪픦뫃맒헏맪뼞

∙ 혁신도시는 이전공공기관, 산학연 시설, 교육‧의료‧문화시설 및 

주거단지 등이 유기적으로 연계되어 혁신창출에 기여하고 쾌적

한 정주여건을 갖춘 공간을 뜻함(건설교통부, 2005)

- 중심지구에는 이전공공기관, 첨단기업 및 산학연 교류시설이 입지

- 주변지구에는 연구개발, 지역특화산업, 주거, 문화‧레저 등의 기능이 

입지

∙ 중심지구는 현재 토지이용계획상 혁신클러스터용지로 분류되며, 

혁신클러스터용지는 다시 이전공공기관 용지와 산학연클러스터

용지로 세분

- 산학연클러스터용지에는 혁신지원센터, 테크노파크, 신산업시설 등이 

입지하는 것으로 구상
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핞욚 : 멂컲묞�쭎(2005).

믆잊2-1  |  킮솒킪뫃맒묺혾졶셆뫊훟킺힎묺핂짆힎

킪컲 솒핓믾쁳
킮힎풞켊�  킮솒킪 뫎읺풂폏켊�, 칾펾 묞윦킪컲, 헣쫂켊� 짝 솒컪뫎

��뽆�  �펓쫂퓯켊�, 쩲�믾펓픒 퓒 핒샎칺줂킲, 뫃솧펾묺믾핞핺, 
뫃솧펾묺킪컲, 킪캫칾킪컲, 묞퓯엶킪컲 슿

킮칾펓킪컲  헒얃칾펓 짝 �삶칾펓푷힎(킮칾펓푷힎)

핞욚 : 묻�퍟쭎(2009).

2-1  |  칾펾�얺큲�힎묺픦킪컲뫊솒핓믾쁳

□ 킮솒킪픦묺컿푢콚

∙ 시‧도별 지역전략산업 관련 기업‧대학‧연구소 및 지방이전 공공기

관이라는 ‘혁신주체’와 이들이 생활할 수 있는 양질의 ‘도시환

경’, 그리고 산학연관 협력과 네트워킹을 촉진할 수 있는 시설과 

조직 등의 ‘혁신환경’으로 구성(국가균형발전위원회‧건설교통부, 

2004.8)

2) 킮솒킪
헣�픦맪푢

□ 킮솒킪헣�픦솒핓짾몋

∙ 수도권 과밀 해소와 지방의 자립적 발전기반을 구축하기 위해 도입

(건설교통부, 2005)
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- 구체적으로 혁신도시정책은 이전공공기관의 기능적 특성과 지역전략

산업 및 혁신클러스터를 연계하여 자립형 지방화 및 지역발전을 도모

하기 위해 도입

□ 킮솒킪헣�픦졷퐎�힒헒얃

∙ ‘지방의 자립화를 통한 국가균형발전’이라는 정책목표를 달성하기 

위해 공공기관의 이전을 통한 ‘특성화된 지역발전’을 추구함과 

동시에 ‘이전공공기관과 연계한 산‧학‧연 클러스터 형성’이라는 

두 가지 추진전략 하에 추진(건설교통부, 2006.4)

믆잊2-2  |  킮솒킪헣�픦졷퐎맪짪헒얃

   핞욚 : 멂컲묞�쭎(2006.4).
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□ 킮솒킪맪짪헒얃

∙ 지역발전을 선도하는 ‘혁신거점도시’이자, 지역별 테마를 가진 

‘개성 있는 특성화 도시’, 누구나 살고 싶은 ‘친환경 녹색도시’, 학

습과 창의적 교류가 활발한 ‘교육‧문화도시’라는 4대 전략을 설정

□ 킮솒킪헣�픦삶몒쪒헣�졷

∙ 혁신도시정책은 3단계로 구분됨

- 1단계(2007~2012)는 이전 공공기관 정착, 2단계(2013~2020)는 산학

연 클러스터 구축1), 3단계(2021~2030)는 혁신 확산이라는 단계로 구분 

믆잊2-3  |  킮솒킪픦삶몒쪒맪짪뫎엶맣풞솒칺옎

  핞욚 : 맣풞솒(2016).

1) 샇�2012뼒밚힎읊졷옪폎픊빦핂졓짣헣쭎픦‘뫃뫃믾뫎컮힒헣�’펞싾읆짊폏
퐎 � 슿픦 뫊헣픒 먾�졂컪 힎펾쇦펂 핺쁢 ‘2016〜2020’픊옪 쪎몋쇶.



헪2핳킮솒킪헣��힒뫊뫊헪․  15

□ 킮솒킪헣�픦믾샎뫊

∙ 공공기관 지방이전으로 수도권은 질적 성장, 지방은 인재가 모이

고, 경제가 활성화되는 것을 기대(건설교통부, 2005.7)

- 구체적으로는 수도권 인구의 안정화, 지역 혁신 역량 제고, 지방교육

의 질적 향상, 지역경제 활성화, 민간기업 지방이전 촉진이라는 정책

효과를 기대

3) �힒몋뫊 □ 헣�묺캏짪

∙ 2003년 6월 정부는 ‘국가균형발전을 위한 공공기관 지방이전 추진

방침’을 발표하여 혁신도시정책의 밑그림을 그리기 시작

□ 뫃뫃믾뫎힎짷핂헒헣

∙ 2005년 6월 ‘공공기관 지방이전계획’이 확정됨에 따라 본격적으

로 혁신도시정책 추진

□ 쩣헏�샎잖엶

∙ 2007년 1월 혁신도시법이 제정됨에 따라 공공기관의 원활한 지

방이전과 새로운 형태의 혁신도시 조성을 위한 법적 토대 마련

□ 킮솒킪헣�쫆멷많솧

∙ 2007년 9월부터 혁신도시별 부지조성 공가가 착공되었고, 2007년 

12월부터 공공기관별 지방이전계획 승인 시작

□ 1삶몒킮솒킪헣�퐒욚

∙ 2017년 7월 현재 혁신도시 건설과 공공기관 지방이전사업은 대

부분 완료
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2. 킮솒킪헣��힒

1) 킮솒킪
멂컲

묺쭒 퓒�

힎묺 힎헣
 (핊킪) 뮪졶 힒윮 (%)

힎묺
힎헣

졂헏
(�㏓)

핆묺
(�졓)

칺펓찒
(펃풞) 쭎힎뫃칺 쭒퍟

몒 - - 44,891 267 97,601 99.9 92.2

쭎칾 폏솒묺
빶묺 풂샎묺 '07.4.16 935 7 4,136 100 90.7

샎묺 솧묺 '07.4.13 4,216 22 14,369 100 81.9

뫟훊
헒빶 빦훊킪 '07.3.19 7,361 49 13,222 100 96.2

풆칾 훟묺 '07.4.13 2,991 20 10,438 100 87.0

맣풞 풞훊킪 '07.3.19 3,597 31 8,843 99.9 95.4

�쭏 힒�묾
픚컿묾 '07.3.19 6,899 39 9,890 100 80.2

헒쭏 헒훊킪
퐒훊킪 '07.4.16 9,852 29 15,297 100 97.8

몋쭏 밎�킪 '07.3.19 3,812 27 8,774 100 89.0

몋빶 힒훊킪 '07.3.19 4,093 38  9,711 100 97.6

헪훊 컪뮎 '07.4.16 1,135 5 2,921 100 100.0
핞욚 : 뫃뫃믾뫎힎짷핂헒�힒삶 뺂쭎핞욚(2017뼒 1풢잞 믾훎).

2-2  |  킮솒킪혾컿칺펓�힒

□ 2017뼒1풢잞핺10맪킮솒킪혾컿칺펓2)픎샎쭎쭒퐒욚쇦펖몮, 
뮮쭒퍟윮픎92.2%읊믾옫헣솒옪쿪혾옻멚힒훟

∙ 상대적으로 규모가 작은 제주는 100%의 실적을, 클러스터용지 등 

산업용지가 상대적으로 많은 대구와 충북은 각각 81.9%와 80.2%의 

실적을 기록

2) 킮솒킪쩣헪11혾펞싾않킮솒킪쪒옪쿦잋쇪킮솒킪맪짪몒펞믊먾펺�힒쁢
칺펓.
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믆잊2-4  |  킮솒킪퓒�퐎맪푢

핞욚 : ‘뫃뫃믾뫎힎짷핂헒�힒삶 핂힎(innocity.molit.go.kr, 2017.9.6. 헟콛)’펞컪 
킮솒킪쪒 퓒�퐎 믾쁳, 찒헒 뫎엶 헣쫂읊 �샎옪 솒졂.

2) 뫃뫃믾뫎
핂헒

□ 115맪핂헒샎캏뫃뫃믾뫎훟105맪믾뫎(91.3%)핂핂헒픒퐒욚

∙ 이전인원으로는 3만 7천명이 이전을 완료

묺쭒 몒 킲헏
핂헒믾뫎 핂헒핆풞 핂헒믾뫎 핂헒핆풞

몒 115 40,548 105 36,706
쭎칾 13 3,274 12 2,510
샎묺 11 3,451 11 3,451

뫟훊‧헒빶 16 6,812 14 6,217
풆칾 9 3,166 8 2,835
맣풞 12 5,843 11 5,570
�쭏 11 3,085 9 1,914
헒쭏 12 4,927 11 4,422
몋쭏 12 5,452 12 5,452
몋빶 11 3,767 11 3,767
헪훊 8 771 6 674

훊 : 핂헒믾뫎 핆풞픎 힎짷핂헒몒캏 킇핆핆풞 믾훎픊옪 킲헪 핂헒핆풞뫊 삲읊 쿦 핖픚.
핞욚 : 뫃뫃믾뫎힎짷핂헒�힒삶 뺂쭎핞욚(2016뼒 12풢잞 믾훎).

2-3  |  뫃뫃믾뫎핂헒
(삶퓒 : 맪, 핆)
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3) 헣훊몋
묺�

□ 푾쿦헣훊몋혾컿픒퓒쿦잋핂헒힎풞몒3)픦�409맪뫊
헪훟397맪뫊헪(97.1%)쁢퐒욚쇦펖몮, 12맪뫊헪쁢�힒훟픊옪
샎쭎쭒퐒욚

∙ 추진 중인 12개 과제 중 교육여건 관련 과제가 5개로 가장 많았고, 

학교 등 하드웨어 사업도 7개인 것으로 조사

묺쭒 몒 쭎칾 샎묺 뫟훊
헒빶 풆칾 맣풞 �쭏 헒쭏 몋쭏 몋빶 헪훊

몒 409 30 52 61 26 37 38 30 56 34 45
퐒욚 397 30 50 57 25 35 38 28 56 34 44

�힒훟 12 - 2 4 1 2 - 2 - - 1
‘17뼒솒 4 - - - 1 - 2 - - 1

‘18뼒 핂 8 - 2 4 1 1 - - - - -
핞욚 : 뫃뫃믾뫎힎짷핂헒�힒삶 뺂쭎핞욚(2016뼒 12풢잞 믾훎).

2-4  |  힎핞�힎풞뫊헪�힒
(삶퓒 : 맪)

묺쭒 킮솒킪졓 뫊헪졓

묞퓯펺멂(5)

샎묺(1) ‧맪짷 핞퓶묞 힎헣 풂폏(슪풶펂칺펓)

뫟훊헒빶(3)
‧푾쿦묞퓯펺멂 혾컿픒 퓒 핺헣힎풞짷팖
‧킮솒킪퐎 뫟훊뫟펻킪맒 �묾헪 솒핓
‧푾쿦묞읊힟헏펺큲��풂혾컿(슪풶펂칺펓)

맣풞(1) ‧샎풞 힒킪 옎핓힎풞
뫃뫃킪컲

뫃믗(1) 샎묺(1) ‧훊짊켊� 멂잋(슪풶펂칺펓)

몋헪힎풞(1) 헪훊(1) ‧솧핒� �칺 멂잋 힎풞짷팖 잖엶
캫픦킪컲

(1) 풆칾(1) ‧샎잖‧픎 슿 훊짊 캫픦 킪컲 퓮�

쫃힎킪컲(2) 헒쭏(2) ‧헒훊킪 줆쫃힎킪컲 멂잋(슪풶펂칺펓)
‧퐒훊묾 줆쫃힎킪컲 멂잋(슪풶펂칺펓)

칾펾
�얺큲�묺�

(2)

뫟훊헒빶(1) ‧킮솒킪 칾펾 퓮�힎풞켊� 멂잋(슪풶펂칺펓)

맣풞(1) ‧칾펾 �얺큲� 혾컿 짝 퓮�(슪풶펂칺펓)

핞욚 : 뫃뫃믾뫎힎짷핂헒�힒삶 뺂쭎핞욚(2016뼒 12풢잞 믾훎).

2-5  |  �힒훟핆힎풞뫊헪
(삶퓒 : 맪)

3) 킮솒킪쩣헪5혾펞싾않핂헒뫃뫃믾뫎뫊믆콚콛힏풞픒힎풞믾퓒힎핞�많쿦잋
쁢 몒.
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4) 칾펾
�얺큲�
묺�

□ 칾펾�얺큲�푷힎4)픦쭒퍟윮픎2016뼒잞핺57.8%옪삲읆
푷힎픦쭒퍟윮펞찒캏샎헏픊옪빼픚

∙ 분양률이 50%를 상회하는 혁신도시는 제주(100.0%), 경남

(94.9%), 광주‧전남(74.9%), 대구(63.9%), 울산(61.7%)이며 나머

지 4개 혁신도시는 50% 미만인 것으로 조사

□ 핂헒뫃뫃믾뫎뫊펾몒칾펾엳칺펓�힒캏픒캂쫂졂81맪
믾뫎훟7맪(9.5%) 믾뫎잚핂킪몮핖펂칾펾엳픎짆멑
픊옪혾칺(쪎핺펾, 2016)

∙ 산업부 산하 공기업과 연구기관이 이전한 대구와 광주‧전남, 경남 

등의 혁신도시 실적이 상대적으로 좋음  

4) 믾펓뫊샎, 펾묺킪컲, 킮칾펓슿픒퓮�펺킮솒킪픦핞혿컿픒맣믾퓒푷힎. 
삲잚, 쭎칾픎 펔픚.
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솒킪쪒 묺쭒 헒�
졂헏

퓮캏
졂헏

푷솒쪒뫃믗
핂헒
믾뫎

�얺
큲�

칾펓
푷힎

삶솓
훊�

뫃솧
훊�

펓줂
푷힎

뫃뫃
킪컲 믾�

몒
졂헏 44,891 26,815 10,191 3,126 566 2,567 5,572 1,748 3,033 12
킲헏 24,726 10,165 1,807 362 2,511 5,572 1,669 2,630 10

쭒퍟윮 92.2 99.7 57.8 64.0 97.8 100.0 95.5 86.7 83.3

쭎칾
졂헏 935 194 - - - - 109 76 9 -
킲헏 176 - - - - 109 59 8 -

쭒퍟윮 90.7 - 100.0 77.6 88.9

샎묺
졂헏 4,216 2,128 309 858 - 153 344 183 281 -
킲헏 1,743 304 548 - 153 344 138 256 -

쭒퍟윮 81.9 98.4 63.9 100.0 100.0 75.4 91.1

뫟훊
헒빶

졂헏 7,361 4,299 709 415 - 540 1,238 326 1,071 -
킲헏 4,136 709 311 - 540 1,238 326 1,012 -

쭒퍟윮 96.2 100.0 74.9 100.0 100.0 100.0 94.6 -

풆칾
졂헏 2,991 1,458 308 141 - 222 373 138 276 -
킲헏 1,268 308 87 - 222 373 137 141 -

쭒퍟윮 87.0 100.0 61.7 100.0 100.0 99.3 51.1 -

맣풞
졂헏 3,597 2,014 256 145 - 333 758 165 345 12
킲헏 1,922 256 69 - 333 758 165 331 10

쭒퍟윮 95.4 100.0 47.6 100.0 100.0 100.0 95.9 83

�쭏
졂헏 6,899 3,974 1,041 684 566 361 840 229 253 -
킲헏 3,189 1,041 186 362 326 840 227 207 -

쭒퍟윮 80.2 100.0 27.2 64.0 90.3 100.0 99.1 81.8 -

헒쭏
졂헏 9,852 7,757 6,350 209 - 303 579 169 147 -
킲헏 7,589 6,329 104 - 282 579 169 126 -

쭒퍟윮 97.8 99.7 49.8 93.1 100.0 100.0 85.7 -

몋쭏
졂헏 3,812 2,163 732 307 - 171 569 193 191 -
킲헏 1,926 732 146 - 171 569 179 129 -

쭒퍟윮 89.0 100.0 47.6 100.0 100.0 92.7 67.5 -

몋빶
졂헏 4,093 2,115 248 216 - 434 604 204 409 -
킲헏 2,064 248 205 - 434 604 204 369 -

쭒퍟윮 97.6 100.0 94.9 100.0 100.0 100.0 90.2 -

헪훊
졂헏 1,135 713 238 151 - 50 158 65 51 -
킲헏 713 238 151 - 50 158 65 51 -

쭒퍟윮 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 -

핞욚 : 뫃뫃믾뫎힎짷핂헒�힒삶 뺂쭎핞욚(2016뼒 12풢잞 믾훎).

2-6  |  킮솒킪푷솒쪒뫃믗
(삶퓒 : �㏓, %)
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묺쭒

엳칺펓퓮줂 칾펾
�얺큲�

묺�몒짦폏
펺쭎

켆쭎뺂펻
펔픚 핖픚

몒 74 7 3

쭎칾 11 - -

샎묺 8 1 1 ‧묻많큲뫃칺(믆읾펞뻖힎칾펓 헒줆핆엳 퍟컿칺펓, 큲잖
쭒칾 펞뻖힎�얺큲� 혾컿칺펓)

뫟훊
헒빶 9 4 1

‧묻헒엳뫃칺(착많앚 펞뻖힎쨆읺 혾컿칺펓)
‧헒KDN(솧짦핂헒 훟콚믾펓 샎캏 캏캫엳뫎 풂폏칺펓)
‧헒KPS(R&D �엗큲 혾컿칺펓)
‧묻줆폖쿮퓒풞(킮솒킪 줆칺맏힎샎 짪뭂 옪믆앶)

풆칾 7 - -

맣풞 10 - -

�쭏 7 1 1 ‧묻많큲팖헒뫃칺(많큲팖헒뫎읺쭒퍊 칺펓퓯컿픒 퓒
믾쿮엳칺펓)

헒쭏 5 - -

몋쭏 6 - -

몋빶 8 1 - ‧묻켆않짇믾쿮풞(켆않짇컺퓮 킲푷켊� 혾컿칺펓)

헪훊 3 - -

핞욚 : ‘쪎핺펾(2016), p.54픦 < 48>’픒 �샎옪 핺핟컿.

2-7  |  칾펾엳칺펓�힒

□ 핂헒뫃뫃믾뫎펾뫎엳믾펓핓훊픒캂쫂졂271맪펓�많핂헒
쏞쁢�펓멑픊옪혾칺쇦펖픊젾, 홓칺핞쿦옪쁢7�졓쿦훎

∙ 부산이나 대구 등 대도시(194개, 71.8%)에 입지하고 있는 혁신도

시의 실적이 좋은 편
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묺쭒

믾펓쿦 홓칺핞쿦

몒 
킮솒킪뺂 킮솒

킪푆 몒
킮솒킪뺂 킮솒킪

푆 �얺큲�
뺂

�얺큲�
푆

�얺큲�
뺂

�얺큲�
푆

몒 271 94 155 22 6,965 2,101 4,031 833
쭎칾 91 - 83 8 3,104 - 2,649 455
샎묺 77 77 - - 1,784 1,784 - -
뫟훊
헒빶 27 2 16 9 714 151 348 215

풆칾 26 5 21 - 154 40 114 -
맣풞 2 1 1 - 166 20 146 -
�쭏 14 8 6 - 408 84 324 -
헒쭏 2 - - 2 60 - - 60
몋쭏 18 1 14 3 521 22 396 103
몋빶 14 - 14 - 54 - 54 -
헪훊  - - - - - - - -

핞욚 : 뫃뫃믾뫎힎짷핂헒�힒삶 뺂쭎핞욚(2016뼒 12풢잞 믾훎).

2-8  |  핂헒뫃뫃믾뫎뫎엶펓�쿦짝홓칺핞쿦
(삶퓒 : 맪, 핆)

5) 헣�핆묺
삺컿

□ 몒핆묺쁢2016뼒잞핺56.0%읊믾옫

∙ 부산(대연지구)은 7천명을 계획하였으나 목표인구를 초과 달성

하여 110%의 달성률을 기록

묺쭒 
핆묺 삺컿윮

(B/A)몒(A) 2016뼒잞핺
훊짊슿옫(B)

몒 267 150 56.0
쭎칾 7 8 110.0
샎묺 22 12 55.2

뫟훊‧헒빶 49 21 43.7
풆칾 20 20 99.6
맣풞 31 18 57.4
�쭏 39 12 30.0
헒쭏 29 25 86.8
몋쭏 27 16 60.5
몋빶 38 13 35.4
헪훊 5 4 78.9

핞욚 : 뫃뫃믾뫎힎짷핂헒�힒삶 뺂쭎핞욚(2016뼒 12풢잞 믾훎).

2-9  |  몒핆묺삺컿
(삶퓒 : �핆, %)
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□ 힏풞핂훊퓶픎2016뼒12풢잞믾훎3잚2�졓핂핂헒폎픊젾, 핂
훟훊콚힎읊킮솒킪옪핂헒힏풞픎1잚7�졓픊옪52.5%픦힏
풞핂훊퓶픒쫂핒

∙ 평균 직원 이주율보다 높은 이주율을 보이고 있는 혁신도시는 대

도시에 소재하고 있는 혁신도시인 것으로 나타남

묺쭒
핂헒
핆풞
(A)

많혿솧짦펺쭎 솓킮․
짆
(C)

󪯂믊
훊먾
핂헒

(B+C)

많혿
솧짦

핂훊퓶
(B/A)

힏풞
핂훊퓶

[(B+C)/
A]

솧짦
핂훊
(B)

핞
핂훊

몒 32,102 9,819 13,488 7,070 1,725 16,889 30.6 52.6
쭎칾 2,297 981 685 631 - 1,612 42.7 70.2
샎묺 3,231 995 1,426 798 12 1,793 30.8 55.5
뫟훊
헒빶 6,378 2,009 2,986 1,383 - 3,392 31.5 53.2

풆칾 2,819 1,003 1,093 692 31 1,695 35.6 60.1
맣풞 4,246 997 1,618 1,182 449 2,179 23.5 51.3
�쭏 1,873 350 343 235 945 585 18.7 31.2
헒쭏 3,047 1,187 1,222 599 39 1,786 39.0 58.6
몋쭏 4,075 1,046 2,095 685 249 1,731 25.7 42.5
몋빶 3,460 1,004 1,791 665 - 1,669 29.0 48.2
헪훊 676 247 229 200 - 447 36.5 66.1

핞욚 : 뫃뫃믾뫎힎짷핂헒�힒삶 뺂쭎핞욚(2016뼒 12풢잞 믾훎).

2-10  |  힏풞핂훊퓶
(삶퓒 : 핆, %)

□ 핂헒뫃뫃믾뫎핂힎펻�킮핞읊�푷쁢찒퓶5)픎2014뼒10.4%, 
2015뼒12.6%, 2016뼒13.2%옪�믊3뼒맒흫많�켆

∙ 2016년 기준 부산과 대구, 경북, 제주가 평균 보다 상회하는 채용

률을 나타냄

5) 킮솒킪쩣헪29혾픦2펞싾않핂헒뫃뫃믾뫎픦핳픎샇믾뫎핂핂헒쁢힎펻펞콚핺쁢
힎짷샎 쏞쁢 몮슿묞읊 홆펓폎먾빦 홆펓폖헣핆 칺앚픒 푾컮펺 몮푷 쿦 핖픚.
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힎펻 혾칺
믾뫎쿦

2014뼒솒 2015뼒솒 2016뼒솒
헒� 힎펻 찒훟 헒� 힎펻 찒훟 헒� 힎펻 찒훟

몒 88 7,977 827 10.4 8,076 1,020 12.6 9,278 1,224 13.2
쭎칾 11 403 111 27.5 361 85 23.5 366 99 27.0
샎묺 9 492 44 8.9 430 78 18.1 527 112 21.3
뫟훊․
헒빶 13 1,765 198 11.2 2,077 296 14.2 2,316 264 11.4

풆칾 7 981 60 6.1 297 30 10.1 797 58 7.3

맣풞 11 1,406 103 7.3 1,434 157 10.9 1,806 205 11.4

�쭏 10 267 32 12.0 261 25 9.6 318 27 8.5
헒쭏 6 698 75 10.7 472 73 15.5 765 100 13.1

몋쭏 8 1,183 113 9.6 1,970 192 9.7 1,449 252 17.4

몋빶 10 724 86 11.9 735 80 10.9 881 99 11.2
헪훊 3 58 5 8.6 39 4 10.3 53 8 15.1

핞욚 : 뫃뫃믾뫎힎짷핂헒�힒삶 뺂쭎핞욚(2016뼒 12풢잞 믾훎).

2-11  |  펾솒쪒힎펻핆핺�푷
(삶퓒 : 핆, %)

3. 킮솒킪헣�픦컿뫊퐎몒

1) 컿뫊 □ 1삶몒졷핆뫃뫃믾뫎힎짷핂헒뫊킮솒킪혾컿칺펓픎컿뫃헏픊옪
삺컿

∙ 2012년까지 공공기관의 이전과 혁신도시 조성을 완료하는 것으

로 목표로 설정하였으나, ‘공공기관 선진화 정책6)’ 추진으로 일

정이 다소 지연

- 2008~2012년까지 추진된 공공기관 선진화 정책이란 공공기관의 민영

화, 통폐합 등을 통해 작은 정부를 지향한다는 취지로 추진되었으며, 

일부 이전공공기관이 검토 대상에 포함되었었음 

6) ‘믾핺헣쭎(2012)뫃뫃믾뫎 컮힒’읊 �몮 멑.
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2) 몒 □ 삲잚, 1삶몒졷훟헣훊펺멂뫊뫎엶컪쁢팬픊옪솒잜픎맪컮뽆엳핂
푢

∙ 정주여건 관련 하드웨어사업은 계획대로 추진되고 있으나, 이전

종사자가 체감하는 만족도는 높지 않은 것으로 조사되고 있음

- 가령, 이전 전과 후의 정주여건 만족도 조사 결과(지역발전위원회, 

2015)에 따르면, 주택과 자연환경을 제외한 교육과 의료, 대중교통, 문

화예술 등 부문에서의 만족도가 이전 전에 비해 만족도가 낮은 것으로 

나타남

∙ 아울러, 혁신도시 입지지역 기존 도시의 일부 인구가 혁신도시로 

유출됨에 따라 기존 도시 쇠퇴가 우려되고 있음

- 또한, 조사결과에서는 2015년 기준 혁신도시 전입 인구의 상당수가 혁

신도시가 입지하고 있는 기초지자체나 광역지자체에서 이사 온 인구

로 나타나고 있으며, 그 결과 혁신도시가 입지하고 있는 기초지자체의 

구도심 쇠퇴현상도 일부 혁신도시, 특히 중소도시에서 발생하고 있음 

∙ 따라서, 교육‧문화예술 등 공공부문의 역할이 중요한 정주여건에 

대해서는 지속적인 개선 노력이 필요

- 이와 병행하여 혁신도시가 입지함에 따라 기존 도시 쇠퇴현상이 발생

하고 있는 지역에 대한 도시재생사업 추진 등 정책적 배려가 필요함

□ 쏞, 팬픊옪쁢2삶몒졷핆‘칾펾�얺큲�묺�’핂않쁢헣�졷
읊삺컿믾퓒묺�헏핆찒헒뫊�힒헒얃픒킪믗잖엶푢

∙ 기업 유치 용지인 산학연클러스터 용지 공급실적이나 산학연 클

러스터 활동은 아직 기대에 미치지 못하고 있는 것으로 나타남

- 이러한 배경에는 기업유치나 산업 생태계 구축은 2단계에서 본격적으

로 추진해야할 정책 과제였기 때문이기도 하지만, 구체적인 정책수단 

마련이 늦어지고 있다는 점도 배제할 수 없음7)

7) 핓훊믾펓펞샎핆켊쯚헪뫃핂빦칾펾�얺큲�묺�뫎엶핺헣힎풞슿훟팧헣쭎
�풞펞컪픦 힎풞핂 짆 킲헣.
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∙ 2단계 목표이자 혁신도시정책의 궁극적 목표인 산학연 클러스터 

구축을 통한 지역의 자립적 발전을 위한 각종 인프라 구축 노력이 필요

3) 콚멾 □ 홓쫂졂팬픊옪쁢2삶몒헣�졷핆‘칾펾�얺큲�컿’픒퓒
뽆엳핂푢

∙ 1단계 정책목표인 공공기관 이전과 혁신도시 건설이라는 당초의 

목표는 성공적으로 달성하였지만, 혁신 주체이자 일자리 창출의 

주인공인 기업 유인, 산학연 협력사업 지원, 고급인재가 살고 싶

은 정주여건 관련 기반은 여전히 미흡

∙ 앞으로는 이전공공기관의 집적을 활용하여 혁신도시가 국내뿐만 

아니라 국제적으로도 경쟁력을 갖춘 자족도시로서, 나아가 지역

의 성장을 견인하는 신성장 거점으로 역할을 다 할 수 있도록 혁신

환경 인프라 구축과 우수한 정주여건의 확충 노력 필요
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CHAPTER 3

2삶몒킮솒킪헣�뫊헪

1. 묻뺂푆펺멂쪎

1) 켆몒픦읒 □ 몋헪믎옪쩚퐎킮묻픦샎숞

∙ 경제 글로벌화는 사회적‧경제적 측면에서 기회요인이기도 하지

만, 반면 이것이 유발하는 세계적인 경쟁 심화로 국내 산업 공동

화가 우려되고 있음

- 글로벌화를 배경으로 ‘세계의 공장’으로 급격하게 발전하고 있는 중국

과 인도 등 신흥국의 대두로 제조업 등의 국내 산업은 기업 유출과 경

쟁력 약화가 우려되고 있음

믆잊3-1  |  헪혾펓픦푆�핞�핂
(삶퓒 : 짿잚쭖, 멂)

  핞욚 : 묻쿦�핓픎픦 푆�핞�몒(www.koreaexim.go.kr, 2017.9.6. 헟콛).
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- 가령, 기업이 국내에서 설비‧건설투자 등의 투자를 얼마나 했는지 나타

내는 ‘국내 총 투자율1)’은 1991년을 정점으로 감소 추세에 있고, 이와

는 대조적으로 제조업의 해외 투자는 세계 금융위기 직후의 일시적 하

락을 제외하면 지속적으로 증가하고 있는 추세

믆잊3-2  |  묻뺂��핞퓶
(삶퓒 : %)

  핞욚 : 묻픎픦 몋헪�몒킪큲�(www.bok.or.kr, 2017.9.6. 헟콛).

□ 믾쪎힒

∙ 지구온난화는 기후와 생태계에 중대한 영향을 미쳐 수자원, 농림

수자원 등의 식량문제 등에도 심각한 악영향을 미칠 우려

- 이러한 지구온난화에 대응하기 위해 2015년 ‘파리협정(Paris Climate 

Change Accord)’이 체결되어 우리나라를 비롯한 195개 국가에 온실

가스 배출 감축 의무가 부여됨

- 2016년 12월 우리나라는 2030년까지 온실가스배출전망치(BAU) 대

비 37%(3억1500만t)를 감축한다는 ‘제1차 기후변화대응 기본계획’을 

확정하였으며, 국가차원의 비전과 과제를 제시

1) ‘묻뺂�캫칾뫊힎�몒헣’픦�몮헣핞쫆컿뫊핺몮흫많읊‘�핞쫆컿’픒묻짊��
쭒많쁳콚슫픊옪 빦뿖 찒퓶픒 픦짆.
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믆잊3-3  |  헣쭎픦믾쪎샎픟찒헒뫊뫊헪

      핞욚 : 뫎몒쭎� 솧(2015).

□ 4�칾펓졓솒앦

∙ 제조업과 정보통신기술을 융합한 4차 산업혁명 시대가 전 세계적

으로 진행 중에 있으며 이에 대응하기 위한 국가 차원에서의 대응

전략을 시급히 마련할 필요

∙ 4차 산업혁명의 개념에 대하여 다양하게 논의되고 있으나 2016년 

스위스에서 열린 제46회 ‘세계경제포럼(World Economic Forum)’ 

에서는 4차 산업혁명을 다음과 같이 정리(UBS, 2016)
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-  즉, 1차 산업혁명(18~19세기 전반)에서는 가축에게 의존했던 노동력

을 증기기관 등 기계로 대체하였으며, 2차 산업혁명(19세기 후반)에

서는 내연기관과 전력으로 대량생산이 가능해졌으며, 3차 산업혁명

(20세기 후반)에서는 컴퓨터가 등장하면서 IT‧컴퓨터‧로봇을 통한 생

산의 자동화‧효율화가 진전됨

-  4차 산업혁명에서는 거의 모든 사물이 인터넷으로 연결되어 그곳에 

축적된 다양한 데이터를 인공지능 등을 활용하여 해석하여 새로운 제

품과 서비스가 개발되는 시대로 정의함

∙ 4차 산업혁명 시대에 대응하기 위해 세계 각국 정부는 정책적 의

지를 표명하고 있으며, 가령 독일은 ‘Platform Industrie 4.0(2015)’, 

미국은 ‘SmartAmerica Challenge(2013)’, 일본은 ‘Society 5.0 

(2017)’, 중국은 ‘中国製造2025(Made in China 2025, 2015)’라

는 비전을 각각 발표2)

-  여기서 각국 정부의 대응방향에는 다소 차이가 있는데, 독일과 중국

은 제조업 혁신 중심이고, 미국은 정보통신기술을 도시에 실제로 적용

하고자 하고 있으며, 일본은 정보통신기술이 지배하는 초스마트 사회

(super smart society)에 대응하고 있다는 점에서 상이함

-  특히, 일본 정부는 4차 산업혁명의 핵심은 빅데이터(Big data)이며, 

이를 효율적으로 처리하기 위한 다양한 관련 기술‧장비, 가령 IT‧사물

인터넷(IoT)‧클라우드‧인공지능(AI) 등은 수단에 지나지 않는다고 주

장하면서 4차 산업혁명 관련 국가의 역할 중 하나는 공공이 보유하고 

있는 데이터의 공개가 중요한 정책 수단 중 하나임을 지적(総務省, 

2017)

∙ 우리나라도 4차 산업혁명에 능동적으로 대응하기 위해 산업부는 

‘제조업혁신 3.0(2013)’을, 국토부는 ‘국토교통 4차 산업혁명 대

응 전략(2017)’을 마련하여 추진 중에 있으며, 새 정부에서는 대

통령 직속 ‘4차산업혁명위원회(과학기술정보통신부)’를 설치하

여 범정부 차원에서 대응할 계획임

2) 솓핊뫊 짆묻픎 ‘헣푾컿 푆(2017)’읊, 핊쫆뫊 훟묻픎 ‘댦満(2017)’픒 맏맏 �혾.
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믆잊3-4  |  킪샎쪒칾펓졓픦맪뼞

  핞욚 : UBS(2016).

∙ 한편, 우리나라에서 4차 산업혁명은 국토 불균형을 더욱 가속시

킬 것으로 전망되고 있음(김홍배, 2017)

-  수도권은 4차 산업혁명을 수용할 수 있는 능력이 높아 수도권의 경제

성장이 상대적으로 높을 것으로 예측되어 국토의 불균형은 더욱 심화

될 것으로 전망

쿪퓒 힎펻 힎펻푢핆 몒핆헏핞쫆 칾펓묺혾 킪핳퓮펾컿
1 몋믾 2 1 1 7.39
2 컪풆 1 2 2 6.00
3 몋쭏 11 3 7 0.29
4 �빶 10 4 9 -0.07
5 쭎칾 3 8 3 -0.50
6 몋빶 6 6 4 -0.58
7 핆� 7 7 5 -0.81
8 샎묺 5 10 8 -0.84
9 샎헒 4 12 11 -0.94

10 �쭏 13 3 14 -1.10
훊 : ‘힎펻푢핆’픎 쿪퓒읊, ‘몒’쁢 3맪 푢핆픦 훎헞쿦픦 픒 맏맏 픦짆.
핞욚 : 밎짾(2017).

3-1  |  4�칾펓졓뫎엶믾쿮픦힎펻쪒쿦푷엳찒묞
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∙ 다만, 4차 산업혁명과 관련하여 혁신도시정책의 의의는 앞서 지

적한 것처럼 4차 산업혁명 시대의 ‘쌀’이라 할 수 있는 데이터를 

이전공공기관이 보유하고 있다는 점이며, 이러한 데이터를 활용

하기 위한 기본 구상이 마련되어 있음

-  가령, 혁신도시별 지역발전계획에 따르면 다수의 혁신도시에서 이전

공공기관이 보유한 데이터를 활용하여 새로운 제품이나 서비스를 개

발하고자 하는 사업이나 스마트시티사업을 추진할 구상인 것으로 조사

묺쭒  믾쿮맪짪뫎엶칺펓 큲잖킪뫎엶칺펓

쭎칾 퍟쿦칾 쭒퍊픦 IoT 믾쿮맪짪뫊
쩲�믾펓 퓯컿 칺펓 -

샎묺 �않푾슪 믾쿮�얺큲� 혾컿칺펓 짆앦펞뻖힎�풂 혾컿칺펓
뫟훊
헒빶 SW픃�얺큲� 혾컿 큲잖펞뻖힎 킪 혾컿

풆칾 - 짆앦 �삶솒킪 혾컿

맣풞 맣풞솒짊픦픦욚핂푷쭒컫픒�쪟풞
몋폏헣쫂 캫칾

맣풞솒 솒옪묞� DB푷 쯢앧팒핂큲
묞�칺몮 폖짷킪큲� 묺�

�쭏 큲잖 킲쩒�풂 혾컿 헪옪펞뻖힎 핂쯚읺슪 짪헒삶힎
혾컿칺펓

헒쭏 뽛캫졓퓮헒� 헣쫂칾펓 퓯컿 뫃맒헣쫂-헣킪큲� 펾몒 큲잖킪
묺�칺펓(큲잖솒킪뫎읺킪큲�맪짪)

몋쭏 - 묞�팖헒�얺큲�
몋빶 묻짷‧IT 픃쫃 믾쿮맪짪 -
헪훊 - 킮솒킪 헒푷 헒믾핞솧� �퀞펂잏

핞욚 : ‘쭎옫 1. 킮솒킪쪒 힎펻짪헒몒픦 훊푢 뺂푷’펞컪 짪�.

3-2  |  4�칾펓졓뫎엶킮솒킪쪒샎헏칺펓묺캏

□  쾒킮킪큲�펞컪맪짷킮킪큲�픊옪픦헒

∙ 사용자들이 제품과 서비스 혁신(연구·개발, 검증, 개선)에 주도적

으로 참여하는 연구방법인 ‘리빙 랩(Living lab)’이 2017년 현재 

EU를 중심으로 세계적으로 400여개가 운영되고 있을 정도로 활

발함(윤일영, 2017)
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읺찧앷픦맪푢
읺찧앷픦맪뼞

▪읺찧앷픎핂푷핞(콚찒핞)많킮솧펞�펺쁢핂푷핞훊솒픦맪짷킮캫�몒옪컪, 
캫핳(real-life setting)펞컪핂푷핞퐎캫칾핞많뫃솧픊옪킮픒잚슲펂많쁢킲킲픒
픦짆

읺찧앷픦퓮

▪읺찧앷픦퓮픎뿒많훊�쁞뺞퐎펂썲뫃맒핂뺞펞싾않삲퍟

묺쭒 헣쭎 훊솒 펾묺믾뫎 훊솒 믾펓 훊솒 킪짊훊솒
훊� ‧헣쭎빦 힎핞� ‧샎, 펾묺콚 슿 ‧믾펓 ‧킪짊

졷헏
‧힎펻칺줆헪 멾
‧힎펻맪짪 짝

솒킪뫎읺헏 헟믊

‧�펺훊�픦 R&D 
펻얗 푷

‧맪짪 믾쿮픦 멎흫 짝
푷컿 헪몮

‧콚찒핞픦 힎컿픒
짦폏 캖옪풂
헪·컪찒큲 맪짪

‧엳솧픒 �
힎펻 짝 칺줆헪
멾

힣

‧옪헫짷킫
‧헣쭎빦 힎핞�쁢

읺찧앷 솧픦
믾짦혾컿 짝
솧힎풞펞 �헞

‧R&D 칺펓 짷킫
‧맪짪 믾쿮픦 멎흫 짝

푷

‧칺푷핞픦 �펺쩢퓒많
헪헏

‧삶믾컿뫊 �� 짝
칺펓펞 �헞

‧R&D 펻얗픒 쫂퐒
훒 헒줆많 힟삶뫊픦
펓핂빦 뻲풚�많
훟푢

핞욚 : ‘컿힎픎 푆(2013)뫊 퓲핊폏(2017)’읊 �혾펺 핺묺컿.

묺쭒 �큲쩮슪 큲잖킪 칺헏 많� 킲

훊� ‧펾묺콚, 샎, 믾펓 훟킺 ‧샎뮪졶 펾묺믾뫎, 믾펓, 
헣쭎픦 �펺 슿 ‧헣쭎, 힎핞�, 펾묺

졷헏

‧삲퍟 �삶믾쿮픦
킪헪픒 �큲몮
칺푷핞픦 짦픟뫊
캏핟푷픒 펾묺

‧킮믾쿮 푷컿픒
솒킪몋펞컪 킲몮
칺푷핞픦 픦멺펞 믾짦픒 숢
헪맪컮 �힒

‧펞뻖힎, 묞�슿뫎엶믾쿮픦
멎흫 짝 푷컿 헪몮

‧콚푆몒�힎풞픒 퓒
칺헏 많� 킲

‧힎펻픦 칺줆헪 멾픒
퓒 뫃핃헏 믾쿮맪짪

샎캏
믾쿮

(폖킪)
‧�몋 믾쿮, 풾찧 믾쿮 ‧믾쪎샎픟믾쿮, 펞뻖힎

믾쿮

‧솒컪힎펻 ICT 믾짦 컪찒큲
맪짪

‧펂�힎펻 캫맪컮
‧훊먾줆헪 멾픒 퓒

�몋 쪋솚 슿 맪짪

칺옎

‧MIT Place Lab 
‧Phillips Homelab
‧OULLabs(Finland)
‧CASST(Ireland)

‧Malaga Living lab(Spain)
‧Flemish Living 

lab(Belgium)

‧Cudilero Living 
lab(Spain)

‧Turku Living 
lab(Finland)

‧Habitat Living 
lab(Brazil)

핞욚 : ‘팖훎졶(2016)’읊 �몮펺 핺묺컿.
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-  기존의 연구개발 시스템은 서비스사용자들을 연구·개발·혁신의 대상

으로 설정하였으나 리빙랩은 사용자들이 연구개발혁신의 주체로 기

능하는 개방형 혁신모델이며, 제품·서비스 개발 초기 단계부터 사용

자를 적극 참여시킨다는 점에서 사람 중심, 사용자 주도형 혁신 모델

(성지은 외, 2013)

믆잊3-5  |  읺찧앷픦켆몒헏쭒

  핞욚: ENoLL 핂힎(http://www.openlivinglabs.eu/livinglabs, 2017.9.6. 헟콛).

∙ 리빙랩은 기존의 혁신환경이나 산업클러스터, 사이언스파크 등 

산업집적지 관련 이론을 개선한 것으로 사용자 참여와 이에 따른 

실생활 공간에서의 개방형 연구개발을 중시한다는 점에서 크게 차이

 

3-3  |  읺찧앷뫊�칾펓힟헏힎픦찒묞

핞욚: ‘Alcotra(2011)퐎 컿힎픎 푆(2013)’펞컪 핺핆푷.
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믆잊3-6  |  읺찧앷픦뫃맒헏맪뼞

    훊 : VPC = Virtual Professional Communities, LL = Living Lab.
    핞욚 : Santoro, R. and M. Conte(2009).

∙ 최근 국내에서도 미래창조과학부(현 과학기술정보통신부)의 ‘시

민연구사업’, 산업통상자원부의 ‘에너지 기술수용성 제고 및 사

업화 촉진사업’, 서울시의 ‘사회혁신 리빙랩’ 등을 통해 리빙랩 

개념이 시범적으로 운용되고 있음(성지은 외, 2013)

- 북촌한옥마을 리빙랩의 경우, IoT를 활용한 도시문제 해결형 서비스 

개발 및 관광서비스 고도화, 한옥마을 개발플랫폼을 통한 다자 참여 

기반 실험 등을 추진하고 있으며, 미래창조과학부, 한국정보화진흥원, 

SK플래닛, 서울산업진흥원, 안국인터넷 진흥원, 앱센터(AppCenter) 

등 서울, 지자체 공공기관, 연구기관, 민간기업이 참여하여 서울시 계

획과 연계하여 사업 실행 중
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믆잊3-7  |  칺줊핆�뼅(IoT)픒푷킲흫�큲쩮슪맪뼞

   핞욚 : 짆앦�혾뫊쭎(2015).

2) 묻�헣�
�졂펞컪픦
읒

□ 핆묺픦쿦솒뭚힟훟힎콛

∙ 세종시와 혁신도시, 기업도시 등 국가균형발전정책을 추진하고 

있음에도 불구하고 수도권 인구 집중은 증가추세가 지속

- 가령, 2015년의 수도권 인구비중은 49.5%로 제3차 수도권정비계획

(2006~2020)에서 설정한 2020년의 비중인 47.5%를 이미 초과한 것으

로 나타남

- 중앙행정기관과 공공기관의 지방이전에도 불구하고 2010~2015년간에 

증가한 인구는 수도권 143만명으로 지방 106만명보다 많음
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믆잊3-8  |  쿦솒뭚핆묺힟훟솒

 핞욚: �몒�묻많�몒�픦�혾칺핆묺(http://kosis.kr/index/index.do, 2017.9.6. 헟콛)

믆잊3-9  |  2000-2015뼒핆묺쿦쪎

핞욚: �몒�묻많�몒�픦�혾칺핆묺(http://kosis.kr/index/index.do, 2017.9.6. 헟콛)

□ 헎�칾‧몮옇픦킺

∙ 우리나라의 인구는 2031년을 정점으로 감소할 것으로 전망

∙ 통계청의 ‘장래인구추계(2015~2065년)’에 따르면 총인구는 2031년

의 5,296만명을 정점으로 감소할 것으로 전망
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- 생산가능인구(15~64세)는 2016년 3,763만명을 기록한 후 감소하여, 

2020년대부터는 매년 30만명 이상씩 감소할 것으로 전망

- 고령인구(65세 이상)는 2015년 654만명에서 2025년 1,000만명을 돌

파할 것으로 전망 

- 지역별로 살펴보면, 2030년에는 서울을 제외한 수도권과 그 주변 지

역, 그리고 제주도는 인구가 증가하지만, 나머지 지역에서는 감소하

며, 2045년에는 세종시를 제외한 전국에서 인구가 감소할 것으로 전망

□ 찒쿦솒뭚픦핊핞읺퐎콚슫쿦훎헣�

∙ 수도권에 비해 지방의 일자리나 소득 여건은 크게 개선되고 있지 

않음

- 생산인구인 20~59세 인구의 지방 비중은 2007년을 기점으로 50% 이

하로 감소 추세

- 비수도권 개인의 가처분소득 비중도 2000년 49.9%를 기록한 후 2015

년에는 47.9%로 지속 감소 추세

- 2015년의 고용 비중도 비수도권은 26.7%로 신규 채용 4명 중 1명만이 

지방에서 창출되고 있는 실정
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믆잊3-10  |  캫칾많쁳핆묺퐎많�쭒콚슫픦찒쿦솒뭚찒훟

  핞욚 : 윦킇‧밎힒쩢(2017).

  

믆잊3-11  |  믊줂힎믾훎힎펻쪒�푷뫃몮찒훟

 핞욚 : 윦킇‧밎힒쩢(2017).
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□ 칺펓�픦쿦솒뭚흫많�켆힎콛

∙ 사업체수의 비중은 아직도 비수도권이 높지만, 수도권의 증가추

세는 지속

- 수도권의 비중은 2000년 44.8%에서, 2015년 47.4%으로 지속적으로 

증가하고 있는 추세

믆잊3-12  |  칺펓�쿦솒뭚힟훟솒
(삶퓒 : %)

  핞욚 : �몒� 묻많�몒�픦 헒묻칺펓�혾칺(http://kosis.kr, 2017.9.6. 헟콛).

□ 1핆샇힎펻�캫칾팯픦멷��멚맪컮

∙ 비수도권의 지역내총생산액(GRDP) 비중은 지속적으로 감소 추

세가 이어지고 있어 비수도권 경제는 수도권에 비해 상대적으로 

개선되지 않고 있음

- 최근 15년간 지방의 비중은 51.6%에서 50.6%로 감소하고 있고, 절반 

수준도 위협받고 있는 상황
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믆잊3-13  |  쿦솒뭚뫊찒쿦솒뭚GRDP 찒묞
(삶퓒 : %)

 핞욚 : �몒� 묻많�몒�픦 힎펻몒헣(http://kosis.kr, 2017.9.6. 헟콛).

∙ 다만, 1인당 지역내총생산액의 경우 수도권과 비수도권의 격차는 

해소되고 있는 것으로 판명

- 2010년과 2015년의 1인당 GRDP의 경우 비수도권이 근소하게 상회

한 것으로 나타남

 

믆잊3-14  |  쿦솒뭚뫊찒쿦솒뭚1핆샇GRDP 찒묞
(삶퓒 : �풞)

  핞욚 : �몒� 묻많�몒�픦 힎펻몒헣(http://kosis.kr, 2017.9.6. 헟콛).
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□ �믊슲펂쿦�팯픎앋켆

∙ 수도권과 비수도권 모두 해운과 조선, 철강 등 전통산업의 침체로 

수출액은 하락세

- 비중으로는 여전히 비수도권의 비중이 60%대를 유지하고 있으나, 최

근 들어 감소세가 지속

믆잊3-15  |  힎펻쪒쿦�
(삶퓒 : 펃쭖)

  핞욚 : 묻줂펻픦 줂펻�몒(www.kita.net, 2017.9.6. 헟콛).

믆잊3-16  |  힎펻쪒쿦�찒훟
(삶퓒 : %)

  핞욚 : 묻줂펻픦 줂펻�몒(www.kita.net, 2017.9.6. 헟콛).
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3) 킮솒킪픦
퓒캏쪎

□ 뽆줂헣쭎핂묻�펞컪킮솒킪픦펻픎핊뫎쇦몮퓮힎‧맣
쇦펂퐢픚

∙ 노무현 정부(2003～2008)에서는 ‘국가균형발전’과 이를 위한 

‘지역혁신을 통한 자립형 지방화 실현’ 및 ‘혁신도시 건설’, 이명

박 정부(2008～2013)에서는 ‘신 발전체제 구축’과 이를 위한 ‘수

도권과 지방의 상생발전’ 및 ‘10개 혁신도시의 자족기능 보완’이

었고, 박근혜(2013~2017) 정부에서는 ‘국민행복과 국가발전의 

선순환’과 이를 위한 ‘지역균형발전’ 및 ‘혁신도시를 지역성장거

점으로 육성’ 등 혁신도시의 역할은 지속

∙ 다만, 이명박 정부의 ‘공공기관 선진화 정책’, 즉 공공기관의 통폐

합이나 민영화 등을 추진하는 과정에서 혁신도시정책의 로드맵

에 차질이 발생하였었음

□ 캖헣쭎핆줆핺핆헣쭎펞컪솒킮솒킪쁢묻많뮮짪헒픒퓒킲�
뫊헪훟빦옪핞읺잲밎(샎짊묻헣쭎, 2017)

∙ ‘78. 전 지역이 고르게 잘사는 국가균형발전 (산업부‧국토부‧행자

부)’이라는 국정과제에 포함

□ 킲�뫊헪펞싾읂졂캖헣쭎쁢킮솒킪읊칾펓삶힎ㆍ켆홓킪ㆍ캖잚믖
슿뫊벦힎펻컿핳먾헞픊옪펻픒쭎펺펺, 핂읊퓒킮칾펓�
큲쩮슪묺�뫊믾펓퓮�슿픒�킮�얺큲�읊혾컿몒

∙ 아울러 이전 공공기관 특성과 연계하여 스마트시티 기술을 적용

하고, 창업․정주공간을 확충하며, 필요시 구도심 도시재생도 병행

하는 것으로 국정과제를 설정함
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2. 2삶몒킮솒킪헣�픦뫊헪

1) 믾쫆헒헪 □ 묻많뮮짪헒먾헞픊옪컪킮솒킪픦퓒캏픎맣쇦펂퍊푢

∙ 수도권 규제와 혁신도시정책 등 지속적으로 국가균형발전정책을 

추진하고 있음에도 불구하고 일자리, 창업, 소득 등의 관점에서 

지방의 현실은 여전히 취약

∙ 지방의 자립성장을 이끌 수 있는 발전거점을 육성하여 그 성과를 

주변지역으로 확산하기 위한 새로운 전략 필요

∙ 새 정부도 이러한 지방의 현실을 직시하여 혁신도시를 국가균형

발전을 위한 성장거점 중 하나로 자리매김

2) 헣�뫊헪 □ 힎믖밚힎킮솒킪헣�픦컿뫊퐎몒, 묻뺂푆몋헪‧칺‧몋헏
쪎읊맞팖펺킮솒킪헣�핂삲욶펂퍊훟헞뫊헪읊5많힎
옪헣읺쫒

① 다양한 주체가 공유할 수 있는 비전의 설정 필요

∙ 1단계 사업이 완료되었고, 2단계로 접어드는 시점에서 그간의 성

과와 한계, 세계적‧국가적 과제 등에 대응하기 위해서는 새로운 

비전 마련이 시급한 실정

∙ 정부뿐만 아니라 이전공공기관, 지역의 주민과 대학, 기업, 연구

기관, 산업지원기관, 경제단체 등의 다양한 주체가 혁신도시정책

의 이념을 공유하고, 각자의 입장에서 행동할 수 있는 지침 성격

의 비전을 새롭게 마련할 필요

② 이전공공기관을 활용한 4차 산업혁명의 전진기지화 전략 필요

∙ 지방은 4차 산업혁명 수용능력이 열악한 것으로 나타나 이대로 
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방치해서는 지방의 인구와 일자리 감소는 가속화될 것으로 예상

되고 있음

∙ 혁신도시라는 공간(테스트베드 또는 적용 공간)과 이전공공기관

의  지식(데이터)을 활용하여 4차 산업혁명에 능동적으로 대처할 

필요가 있음

∙ 이를 위해  공동연구개발과 필요한 인재 육성, 광역적 연계, 주변 

도시로 성과 확산, 기업 유치 등을 위한 정책수단과 제도 기반을 

구축할 필요

③ 미래형 도시환경 구축 필요

∙ 혁신도시법에 따르면 혁신도시는 ‘혁신환경과 정주여건이 구비

된 미래형 도시’로 정의되고 있으며, 이를 실천하기 위한 구체적

인 전략이 필요함

∙ 현재 추진되고 있는 혁신도시정책에서의 ‘미래형 도시’는 기후변

화에 대응하기 위한 저탄소도시 또는 에너지 자립형 도시에 한정

되어 있음

∙ 2단계 혁신도시정책에서는 4차 산업혁명 관련 기술이 실제로 공

간에 적용되어 시민들이 체감하는 미래형 도시로 육성할 필요

④ 기술과 주민생활의 융합 필요

∙ 지금까지 산업클러스터는 동일 업종의 집적효과가 강조되어 외

부와의 개방은 상대적으로 간과되어 왔고 그 결과 이러한 폐쇄형 

산업클러스터지역은 쇠퇴되고 있음

∙ 따라서, 산학연 클러스터 구축을 위해서는 조직이나 집적지역 내부

에서만 지식을 생산‧유통하지 말고 사용자(소비자)를 포함한 다른 

지역과 긴밀한 교류를 통해 외부의 지식을 적극적으로 활용하는 것

이 바람직함
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∙ 이를 위해 지금까지의 폐쇄형 지역혁신체계를 개방형으로 전환

하여 내‧외부와 지속적으로 지식이 교류될 수 있도록 정책적 노력

이 필요함

∙ 가령, 리빙랩 방식을 활용하여 연구개발의 성과가 지역주민이 체

감할 수 있고 체감한 주민들의 소감을 연구개발에 환류시키는 등 

주민 생활과의 연결성을 강화할 필요

∙ 혁신도시는 리빙랩 추진을 위한 최적의 장소로서 역할이 기대됨

∙ 앞서 언급한 4차 산업혁명에 대응하기 위한 전략, 즉 혁신도시별 이전

공공기관이 보유하고 있는 빅데이터의 활용과 스마트시티사업의 

테스트베드 또는 실제 적용 등을 추진할 필요

⑤ 협력적 도시운영체계의 구축 필요

∙ 혁신도시는 10개 시‧도에 걸쳐 지역전략산업 등 지역특성에 맞는 

공공기관을 수용하기 위해 조성되었으나 그 규모나 산업적 역할

은 다양함

∙ 아울러, 혁신도시에서는 이전공공기관의 종사자와 그 가족, 주변 

지역에서 이사해온 주민 등이 다양한 생활을 영위하고 있음

∙ 이들 입주 기관이나 주민이 혁신도시라는 공간에서 생산‧생활 활

동하는 장점을 최대한 향유할 수 있도록 이들도 도시운영에 참여

할 수 있는 체계를 구축하여 ‘만들어 진’ 도시가 아니라, ‘만들어 

가는’ 도시를 지향할 필요 
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CHAPTER 4

2삶몒킮솒킪컿짷팖

1. 2삶몒킮솒킪픦찒헒

1) 묻많뮮짪헒
먾헞픊옪컪픦
펻핺헣잋

□ 킮솒킪헣�픎묻많뮮짪헒쪒쩣(2004)뫊킮솒킪쩣(2007)펞
싾않헒묻핂몶몮욶핦캂쿦핖쁢핆않읊묺�믾퓒�힒쇦몮
핖픚

∙ 이러한 중대한 목표를 달성하기 위해 지금까지 12년간은 공공기

관의 이전과 혁신도시 개발에 모든 정책자원을 집중하였음

□ 2삶몒펞컪쁢묻많뮮짪헒픒컮솒쁢힎펻컿핳먾헞핂않쁢
킮솒킪픦펻픒�맣퍊

∙ 4차 산업혁명에 능동적으로 대처하고, 우수한 인재가 정주할 수 

있는 다른 도시 보다 앞서가는 ‘똑똑한(smart) 도시’를 형성하여 

전국이 골고루 잘 수 있는 거점으로서의 역할을 강화해야 함

□ 핂읊퓒컪쁢믆솧팖픦킮솒킪헣�픦컿뫊퐎몒, 킪샎픦혾윦슿
픒맞팖펺힎펻컿핳먾헞픊옪컪빦팒많퍊짷픒캖옻멚헣잋
푢많핖픚

∙ 4차 산업혁명 도래와 기후 변화, 자원 고갈, 저출산‧고령화, 전통

산업의 쇠퇴, 도시의 스마트화 등 정책도입 당시와 달라진 시대의 

변화를 2단계 정책에 반영할 필요
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믆잊4-1  |  2삶몒킮솒킪픦찒헒뫊�힒헒얃

□ ‘짆앦솒킪’퐎‘힎솒킪’않쁢숞맪픦펻픒헪팖

∙ 혁신도시의 역할로서 지금까지 목표와 개발전략을 계승하면서 

‘미래형 도시 제시(미래도시)’와 ‘지역 고유의 지혜 창조(지혜도

시)’라는 두 개의 역할을 제안함
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① 미래형 도시 제시

∙ 지금 세계 각국은 기후변화와 에너지 고갈이라는 환경문제 등에 

대응하기 위해 노력하고 있음

- 지구환경의 보전과 인류의 평화와 공동번영을 위해 다양한 대안들이 

모색되고 있음

∙ 혁신도시의 당초 목표나 개발전략에는 이러한 과제에 대응하기 

위한 개념이 포함되어 있으나, 시대의 조류 등을 반영하여 민(民)

산학연관이 협력하여 도시문제를 해결하여 우리나라 도시, 나아

가 세계 도시가 나아갈 방향을 끊임없이 제시하는 개척자 역할을 

담당

- 구체적으로는 혁신도시별 특성에 맞게 기후변화와 에너지 문제, 저출

산‧고령화, 인구감소 등에 대응하기 위해 4차 산업혁명 관련 기술을 활

용하는 스마트시티를 지향하여야 함

② 지역 고유의 지혜 창조

∙ 시민(소비자‧사용자)과 연구자, 기업인 등의 지식이 융합하여 새

로운 기술과 문화를 창조하고 새로운 가치를 제안하는 역할을 담당

- 지식이나 지혜는 다양한 유형의 교류활동 등을 통해 지식이 교환되고, 

이를 통해 창의적인 아이디어가 떠오를 수 있음

- 혁신도시는 일상적으로 지식이 교류하여 새로운 문화를 창조하고, 나

아가 호기심을 자극하고 육성하는 도시라야 함

- 가령, 미팅, 포럼, 세미나 등을 통해 지식을 교류할 수 있는 여건이 마

련되어야 하며, 잦은 이직과 창업을 용인하는 문화가 형성되도록 여건

이 조성되어야 함

∙ 또한, 혁신도시에서 생활‧생산 활동을 하는 사람은 누구나가 지역 

고유의 자연과 역사, 문화와 융화하여 혁신도시 저마다의 새롭고 

개성 있는 생활양식(life style)을 창조하는 역할을 담당
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- 이를 통해 혁신도시가 전국이 골고루 ‘개성 있게’ 잘 사는 국토 형성에 

기여해야 함

2) 2삶몒
킮솒킪픦
짆앦캏

□ 3맪픦짆앦캏픒헪팖

∙ ‘미래도시’와 ‘지혜도시’라는 역할을 감안하여 혁신도시와 관계

된 모든 주체가 협력‧연계하면서 다양한 활동을 통해 실현해야 할 

미래상으로 3가지를 제안함

①  지역사회의 미래상을 제시하는 도시

∙ 지역사회의 자립적 발전과 삶의 질 향상을 연결하기 위해서는 연

구개발을 통한 새로운 지식과 문화적 가치, 경제‧사회적 가치를 

지역의 이해당사자가 공유해야 함

- 혁신도시는 이전공공기관을 중심으로 지역의 이공학계 연구기관뿐만 

아니라 인문‧사회연구기관, 산업지원기관, 경제단체 등이 협력하여 

‘지역의 바람직한 미래사회 모습은 어떠해야 하는가’, ‘지역의 연구 성

과와 기술 등을 활용하여 어떻게 지역사회의 미래에 공헌할 것인가’ 

등 지역사회의 미래상을 제시하는 도시를 지향해야 할 필요

② 지속적으로 혁신을 창출하는 도시

∙ 신산업을 창출하기 위해서는 지금까지 폐쇄적 연구개발 활동만

으로는 한계가 있으며,  이전공공기관과 연구개발기구, 정부, 지

자체, 기업, 경제단체, 금융기관, 사회적경제조직 등 자신이 보유

하고 있는 기술과 지식, 노하우를 외부에 공개하고 서로 공유하는 

개방형 혁신체계를 구축하여야 함

- 이러한 개방형 혁신체계를 통해 혁신도시에서 새로운 기업‧사업이 창

출되고 이러한 성과가 주변 도시나 농촌, 나아가 시‧도 전체로 확산되

는 도시를 지향할 필요
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③ 기술‧생활‧자연이 조화로운 지속가능한 도시

∙ 혁신도시는 그동안 ‘친환경 녹색도시’라는 개발전략을 달성하기 위

해 ‘u-city 구축사업과 에너지 절약형 건축 시범사업’ 등을 통해 다

양한 인프라를 구축하였으며, 앞으로는 ‘스마트시티’를 지향해야함

- 환경‧에너지, 교통 등 기반시설뿐만 아니라 건강, 의료, 복지 등 다양한 

산업분야에서 빅데이터(big data), 사물인터넷(IoT), 인공지능(AI) 등 

4차 산업혁명 관련 기술이 광범위하고 빠르게 활용될 것으로 예상되

는 가운데 혁신도시가  실증실험이나 실제적용을 위한 도시로 활용되

어 지역사회에 새로운 가치를 창조하는 도시를 지향해야 할 필요

2. 찒헒킲�픒퓒헒얃

1) 4샎�힒헒얃 □ 2삶몒킮솒킪헣�핂빦팒맖짷펞샎펺캖옪풂찒헒픒헪킪폎픚

∙ 이미 법률적으로 혁신도시의 개념이 확립된 상태이지만 2단계에서 

지향해야 할 역할로서 ‘미래도시’와 ‘지혜도시’라는 역할을 부여함

∙ 이러한 두 가지 역할을 수행하여 구현되는 미래상으로 ‘지역사회

의 미래상을 제시하는 도시’, ‘지속적으로 혁신을 창출하는 도시’, 

‘기술‧생활‧자연이 조화로운 지속가능한 도시’라는 세 개를 제시함

□ 2삶몒찒헒픒삺컿믾퓒푢�힒헒얃픒‘킮솧맣’퐎
‘짆앦솒킪컿’, ‘엳헏솒킪풂폏’핂않쁢3맪읊헪팖

∙ 여기서, ‘혁신활동 강화’는 ‘지속적으로 혁신을 창출하는 도시’를, 

‘미래형 도시 형성’은 ‘기술‧생활‧자연이 조화로운 지속가능한 

도시’를, ‘협력적 도시 운영’은 ‘지역사회의 미래상을 제시하는 

도시’를 각각 구현하기 위한 하위 개념임
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2) 킮솧
맣

□  3맪픦켆쭎헒얃픒컲헣

∙ 이전공공기관을 중심으로 지역의 대학과 테크노파크 등의 연구

개발성과를 활용하여 새로운 산업이 창출되고, 그 연장으로 우수

한 인재가 모여들고, 키워지고 이들이 새로운 지식과 지혜를 창출

하는 선순환체제를 구축할 필요 

- 기초연구에서부터 응용연구, 시제품‧상품화 등의 전 과정을 통합 지원

할 수 있는 지원체계를 구축하고, 각 지역의 각종 연구기관과 연구거

점(대학과 테크노파크, 연구특구 등)과의 네트워크를 형성하며, 지역

에서 모자라는 연구개발능력 등은 국가 연구기관이나 다른 지역의 연

구기관과의 연계를 강화할 필요

① 학제적 연구와 인재양성 강화

∙ 세계적 공통과제인 기후변화와 환경문제, 국가적 과제인 인구감

소와 고령화, 저성장 등에 대응하기 위해서는 지역에서의 학제적

인 연구를 통해 지역사회의 미래를 개척할 필요 

∙ 이를 위해 다양한 분야의 지식이 융합하는 학술연구활동을 추진

- 이전공공기관을 비롯한 지역의 대학과 연구기관 등이 상호 협력하여 

지역의 과제를 해결하기 위한 새로운 지식과 기술을 개발함

- 특히, 친환경 도시를 구현하기 위한 환경‧에너지 분야, 의료‧복지 등 생

활 분야 등 지역의 실정과 이전공공기관의 기능에 맞는 학술연구를 촉

진함

∙ 아울러, 이전공공기관의 지역인재 채용을 활성화하기 위해 혁신

도시별 특성에 부합하는 인재 공급 프로그램을 운영하여 우수한 

인재를 자급자족할 수 있는 시스템을 구축함
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② 혁신창출 생태계의 구축

∙ ‘지속적으로 혁신을 창출하는 도시’를 만들기 위해서는 지역사회

나 시장에서 요구하는 새로운 제품이나 서비스의 아이디어를 실

용화‧산업화하는 과정이 필요함

- 연구개발의 핵심인 대학과 공공연구기관, 민간연구기관과 기업, 각종 

산업지원기관 등 다양한 주체가 협력하여 서로 상생할 수 있는 관계를 

구축할 필요

- 특히 조직‧기관 외부와의 지식‧기술을 공유하는 오픈 이노베이션을 통

해 혁신도시만의 혁신창출 구조를 구축할 필요

∙ 이를 위해 오픈 이노베이션을 중심으로 하는 연구개발프로젝트

의 기획과 통합지원체계를 구축

- 오픈 이노베이션을 중심으로 이전공공기관이나 지역 연구기관의 연구

개발 성과를 활용하여 시장 개척에서부터 새로운 제품‧서비스의 개발

을 추진하기 위해 연구기획, 지식재산권 관련 지원, 상이한 조직간 연

계, 연구개발프로젝트 인프라 구축, 마케팅 지원 등의 기능을 지닌 기

구(가칭 ‘○○혁신도시 오픈이노베이션센터)를 설치‧운영1)

∙ 아울러, 규제완화제도 등을 활용하여 맞춤형 혁신체계를  추진할 

필요

- 각 연구개발프로젝트를 추진함에 있어서는 정부의 규제 등으로 개발

에 지장을 초래할 경우에는 혁신도시에 한정하여 실증‧실험할 수 있어

야함

- 이를 위해서는 전국에 걸쳐 동일하게 적용되는 규제를 지역 특성에 맞

게 완화하는 제도적 장치가 필요

- 국회에 계류 중인 ‘지역전략산업 육성을 위한 규제프리존의 지정과 운

영에 관한 특별법안’ 통과 시 혁신도시를 규제프리존으로 지정하거나 

통과하지 않을 경우에는 지역특화발전특구제도 등을 변형하여 활용

1)  ‘칾펾퓮�힎풞켊�’픦 펻 핺헣잋 푢.
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믆잊4-2  |  뮪헪읺홂쩣(팖) 캏힎펻헒얃칾펓

  핞욚 : 뫎몒쭎� 솧(2015.12).

∙ 특히, 실증실험에는 지역주민의 수요가 반영되어 연구개발이 추진

될 수 있도록, 일상적으로 지역주민과 연구기관, 기업간 교류가 이

루어질 수 있도록 ‘리빙랩’ 방식의 연구개발 추진

③ 연구거점과 지역산업과의 연계

∙ ‘지역의 지혜와 산업을 선도’하여 혁신적인 연구개발과 산업창출

을 추진하기 위해서는 혁신도시내에서의 연계만으로는 역부족이

므로 다른 연구기관의 다양한 지식과 기술을 활용하여 상승효과

를 높여 독창적인 성과를 창출할 필요

- 혁신도시별로 이전공공기관을 중심으로 지역의 중소기업, 대학, 공공

연구기관, 지자체 등이 함께 공동연구개발의 장을 만들어 지방의 자립

적 발전을 위한 혁신을 지속적으로 창출할 필요
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∙ 이를 위해 혁신도시를 중심으로 지역의 산업단지, 테크노파크, 연

구개발특구, 경제자유구역 등의 연구기관과 기업 등이 수평적 네

트워크를 구축하여 연구개발‧사업화 활동을 추진함

- 혁신도시가 지역의 강력한 성장엔진으로 역할을 하기 위해서는 국가

연구기관 등의 연구기관과 연계하고, 시‧도별 다양한 혁신지원기구와 

네트워크를 형성함

- 반드시 필요하지만 부족한 연구개발기능은 연합대학 설치, 국가연구

기관이나 대학 등의 분원 유치 등을 통해 확보함

3) 짆앦솒킪
컿

□ 3맪픦켆쭎헒얃픒컲헣

∙ 미래형 도시와 시민생활의 조화를 도모하기 위해서는 이전공공

기관 집적지이기도 한 혁신도시만의 문화를 창조하고, 4차 산업

혁명 관련 기술을 실생활에 활용함으로서 주민의 삶의 질을 향상

시킬 필요

① 다른 도시를 선도하는 스마트한 생활을 영위하는 도시 형성

∙ ‘기술‧생활‧자연이 조화로운 지속가능한 도시’가 되기 위해서는 지

역이 보유하고 있는 역사와 문화, 자연 등의 자원과 환경을 활용하

면서 기술을 지역주민의 생활과 문화에 실제로 응용하는 것이 중요

- 혁신도시에는 이미 ‘친환경 녹색도시’ 관련 인프라가 구축되어 

있으므로 이들을 활용하여 실증실험에 지역주민의 수요를 적극 반영

하고 그 결과를 혁신도시에 실제로 적용하여 혁신도시별로 차별화된 

생활양식을 배양할 필요

- 스마트시티를 다양한 도시문제를 해결하기 위한 수단 중 하나로 인식

하여, 혁신도시별로 시민 참여 아래 다양한 도시문제가 발굴되고 이를 

해결하는 과정에서 새로운 산업이 탄생하고, 일자리가 만들어지고, 지

역경제가 활성화되는 선순환 구조를 구축할 필요 
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∙ 이를 위해 세계적으로 전개되고 있는 4차 산업혁명 관련 기술을 환

경‧에너지 분야뿐만 아니라, 교통시스템, 건강, 농업, 문화, 교육 등 

다양한 분야의 혁신에 활용할 필요2)

- 혁신도시별 이전공공기관이 보유하고 있는 빅데이터(공간 데이터 포

함)를 지역사회 문제해결이나 신산업 창출에 활용

- 혁신도시별 산학연클러스터 용지를 활용하여 지역별 산업‧기술 특성

에 부합하는 4차 산업혁명 관련 기술의 개발‧적용 테스트베드를 구축

하거나 스마트공장 네트워크･플랫폼 구축 

- 혁신도시별로 기 구축된 ‘u-city 통합운영센터’를 활용한 교통서비스 

혁신 및 공공시설의 안전성･효율성 제고

② 도시의 다양성을 높이는 토지이용 추진

∙ 혁신도시를 ‘지속적으로 혁신을 창출하는 도시’로 만들어 가기 

위해서는 다양한 산업과 지식을 구비한 도시가 되어야함

∙ 이를 위해서는 기초연구에서부터 연구개발, 상품화까지 다양한 

토지이용이 가능하도록 각종 시설의 입지를 전략적으로 유도하

는 것이 중요함

- 부산, 제주 등은 이미 가용지가 없는 상태이지만, 다른 혁신도시는 아

직도 가용 토지가 존재하고 있으므로 각종 연구기관, 기업 등이 집적

하여 상승효과를 발휘할 수 있도록 관련 시설의 도입‧유치를 검토하고 

필요한 기반시설의 정비를 추진할 필요

2) ‘쭎옫 2. 핊쫆픦 큲잖킪헣�뫊 킪칺헞’솒 �몮 멑.
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4�칾펓졓뫎엶믾쿮쪎 묻�솒킪펞픦폏 킮솒킪푷짷(폖킪)

• 찓섾핂� 쭒컫푷 흫샎
 - 퓒�헣쫂퐎 핳콚컿픒 많힒

뫃맒 찓섾핂� 푷 흫샎
→

• 캫짎�, 흫먾믾짦, 섾핂�
�솧픦 묻�솒킪헣� 쿦잋힟펞
푷 많쁳

• 칺팖(쫃힎, 핺, 쭎솧칾 슿) 
멾픦 쿦삶픊옪컪 푷 많쁳

 - 쫃힎 칺맏힎샎픦 짪뭂
 - 컮헪헏 핺빪핺 샎픟
 - �맞힎픦 맪짪뫊 푷 슿

→
• 킮솒킪쪒 핂헒뫃뫃믾뫎 쫂퓮

찓섾핂�읊 힎펻칺 줆헪멾핂빦
킮칾펓 ��펞 푷

• 칺핂쩒줊읺킪큲�(CPS)픊옪
묻�뫃맒핂 힒

• SOC묞�슿핆않펞픦헪4�
칾펓졓 뫎엶 믾쿮헏푷 샎

• 핞퓶훊�, 슪옮 슿 묞�쭒퍊
픃믾쿮픦 짪삺

→
• 묻� 짝 솒킪 뫃맒픦 큲잖
• 묞�컪찒큲픦 퓶컿픦컿 캏
 - 킮묞�쿦삶픦 칾

→
• 킮솒킪쪒옪 믾 묺�쇪 ‘u-city 

�풂폏켊�’ 푷 묞�컪찒큲 킮
짝 뫃뫃킪컲픦 팖헒컿퓶컿 헪몮

• 헪혾뫃헣픦 싢힎�
 - 3D 읾,  칾펓핆�뼅, IoT, 

CPS
• 큲잖�읺 칾
 - 뫃헣픦 핞솧, 힎쁳
• 헪혾픦 컪찒큲
 - 헪뫊 컪찒큲픦 멾
 - 헪뫊 SW픦 멾
• 폶싢잶슪 몋헪픦 슿핳

→

• 삲홓콚얗, 믊먾읺맪쪒캫칾짷킫
샎

 - 칾펓킪컲픦 핓힎많 뻲풚� 
핆핺킪핳 훟킺픊옪 쪎

 - 솒킺 뺂 쫃뫃맒 쿦푢많 흫많
• 캫칾퓮� 뻲풚� 샎
 - 켆몒 맏힎픦 뫃핳뫊 펾멾쇦펂

쭒칾쇪캫칾퓮�뻲풚�읊컿
• 읺쿊펂잏(reshoring) 캏 짪캫

→

• 킮솒킪쪒칾펾�얺큲�푷힎푷
힎펻쪒 칾펓‧믾쿮 컿펞 쭎쁢
4� 칾펓졓 뫎엶 믾쿮 맪짪‧헏푷
�큲쩮슪 묺� 짝 큲잖뫃핳
뻲풚�앹 묺�

• �않푾슪, 찓섾핂�, IoT, AI 슿
헪4�칾펓졓뫎엶믾쿮짪헒

• �펾멾 칺펞컪픦 섾핂�
훟푢솒푷솒 흫샎

• 퓒�믾짦 컪찒큲픦 핳

→

• 퓒�믾짦 컪찒큲 샎
• 뫃맒섾핂� 푷 몋 컿쿧
 - 뫃맒쭒컫픒 � 헣쫂픦 퓮푷컿

흫샎
• 퓒�믾짦 칺줊핆�뼅(Geo-IoT) 

컪찒큲펞 푷
 - 핞퓶훊핞솧�, 슪옮 슿

→
• 킮솒킪쪒 핂헒뫃뫃믾뫎 쫂퓮 뫃맒

찓섾핂� 푷 킮칾펓 ��

핞욚 : ‘헣푾컿 푆(2017)’읊 �혾펺 ‘킮솒킪 샎픟짷(폖킪)’픒 �많폎픚.

믆잊4-3  |  4�칾펓졓뫎엶믾쿮킮솒킪푷짷(폖킪)
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∙ 아울러, 연구기관의 집적과 오픈 이노베이션 거점 등을 활용하여 

국제적으로 경쟁력 있는 혁신도시로서의 기능을 강화하기 위해 

연구개발기능과 생산‧업무기능의 유치활동을 강화

- 특히, 본사‧연구 기능의 기업이 혁신도시로 이전해 올 경우 혁신도시 

이전공공기관과 종사자 지원제도와 유사한 정도로 지원

- 가령, 이전공공기관에 대해서는 법인세 등 세제 감면 혜택이 있으며, 

종사자에게는 주택 특별 공급 등의 지원제도 운영 중

- 참고로 일본에서는 1990년대 ‘오피스 아르카디아(オフィス・アルカ

ディア) 구상3)’이라는 업무기능 지방이전 시책을 추진하였다가 실패

하였으나, 2015년 지역재생법 개정을 통해 도쿄 소재 기업 본사의 지

방이전을 주된 목표로 하는 ‘지방거점강화세제(地方拠点強化税制)’

를 재도입하였으며 이를 벤치마킹할 필요

- 가용토지가 없는 혁신도시나 추가 확장이 필요한 혁신도시의 경우 토

지이용 수요를 용도와 규모 등으로 구분하여 면밀히 검토한 후 필요시 

기존 도시재생과 연계하여 입지를 유도하거나, 신규 개발하는 방안도 

신중하게 검토할 필요

- 이전공공기관 방문객 증가나 학술연구‧기술 교류활동 증대 등으로 부

족한 경향이 있는 숙박‧연수기능과 전시‧회의기능 관련 시설을 혁신도

시별 실정에 맞게 확충

3) 솒�펞힟훟쇪칺줂콚퐎펾묺콚읊힎짷픦펓줂먾헞힎묺(폲큲팒읂�싢팒)옪핂헒믾
퓒 1990뼒샎 �힒섦 헣�(歊繟珷. 2002).
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핊쫆픦믾펓쫆칺힎짷핂헒킪�핆힎짷먾헞맣켆헪픦맪푢
■ 쩣헏믊먾: 힎펻핺캫쩣(멖뭛欰ᆊ)

■ 힎풞샎캏킪컲: 헣펓줂킪컲(쫆칺믾쁳)

▪칺줂콚(혾칺‧믾, 헣쫂�읺, 펾묺맪짪, 묻헪칺펓, 믾� 뫎읺펓줂 쭎줆), 
펾묺콚, 펾묺킪컲

  *삶, 뫃핳, 폏펓콚, 힎칺(헞) 슿픎샎캏핂팒삦

■ 힎풞샎캏퓮

▪ �뫊핂헒핂핖픊젾, �슿힎풞

■ 힎풞샎캏힎펻: 힎짷엳캏힎펻

▪ 쿦솒뭚, 훟쭎뭚, 믊믾뭚슿샎솒킪뭚훟킺쭎읊헪푆헒묻

■  힎풞푢멂

▪ � 쏞쁢 핂헒픊옪 힎짷펞컪 흫많쇦쁢 홓펓풞쿦많 10핆(훟콚믾펓픎 5핆) 
핂캏핊멑

▪ 핂헒픦몋푾흫많홓펓풞쿦픦뫊짦쿦많솒�23묺펞컪헒믊핞핊멑

■ 힎풞뺂푷

▪ 훟콚믾펓믾짦헣찒믾묺(鸞쏲겵蝙뮌湍푲꽗ᄋᆈ)픦�줂쫂흫(30%)

▪ 헣펓줂킪컲킮‧흫컲펞샎뫊켆옎(폲큲맞켆)

 -  핳: 멂줊슿�슫많팯픦4%읊켆팯펞컪뫃헪쏞쁢15% 쪒캏맏

 -  핂헒: 멂줊슿�슫많팯픦7%읊켆팯펞컪뫃헪쏞쁢25% 쪒캏맏(�핊)

▪ 헣펓줂킪컲킮뮪몮푷펞샎뫊켆옎(몮푷�힒켆헪)

 - 핳: 헣펓줂킪컲샇믾흫많몮푷핞1핆샇50잚펢(쩣핆헒�몮푷흫많퓶
10% 핂캏) 쏞쁢20잚펢(쩣핆헒�몮푷흫많퓶10% 짆잚)픒켆팯펞컪뫃헪

 - 핂헒: ①헣펓줂킪컲흫많몮푷핞1핆샇50잚펢쏞쁢20잚펢픒켆팯펞컪
뫃헪(�펾솒)(핳뫊솧핊)/② ①펞�많펺, (솒�23묺펞컪핂헒핞+흫많
몮푷핞) 1핆샇30잚펢픒3뼒맒뫃헪

▪ 힎핞�삶픊옪힎짷켆(칺펓콚켆, 쭎솧칾�슫켆, 몮헣핞칾켆) 맞졂많쁳
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③ 접촉과 소통을 촉진하는 도시이동성 향상

∙ 혁신도시가 ‘기술‧생활‧자연이 조화로운 지속가능한 도시’가 되기 

위해서는 교통네트워크를 강화해야 함

- 구체적으로는 이전공공기관 등 입지기관의 국내외와 교류‧연계, 혁신

을 활성화하기 위해서는 각 주체간 일상적인 교류‧연계 등을 지원하

고, 혁신도시별 역사문화자원과 자연환경에 일상적으로 다가갈 수 있

도록 효율적인 교통네트워크가 구비되어야 함

∙ 이를 위해 KTX와 고속도로, 국도 등 국가기간교통망과의 연결성

을 강화하고, 국외로의 연결을 강화하기 위해 공항으로의 접근성

을 개선하며, 필요시 시‧도내 연결망의 확충을 검토할 필요

- 2단계에서도 주거‧산업기능의 공급과 이에 따른 교통수요 증가가 예상

- 기초지자체 단위에서는 혁신도시와 기존 도시의 중심상업‧업무지구간 

연결 노선 등을 확충하고, 카쉐어링 시스템의 도입 검토

- 광역적으로는 성장거점(산업단지, 테크노파크, 연구개발특구, 경제자

유구역 등)과 국가기간교통망과의 접근성을 강화 

4) 엳헏솒킪
풂폏

□ 3많힎켆쭎헒얃픒헪팖

∙ 앞으로 2단계 혁신도시정책, 가령, ‘혁신활동 강화, 미래형 도시 

형성’을 추진하기 위해서는 각 주체의 역할을 재정립할 필요

∙ 역할 재정립을 위한 기본전제는 다음과 같은 점을 들 수 있음

- 첫째, 이전공공기관과 정부, 지자체, 각종 지원기관 등의 정보공유와 

신뢰관계 구축

- 둘째, 이전공공기관간과 주민, 다른 지역의 관련 기관․시설과의 교류 

강화

- 셋째, 이전공공기관별 고유기능의 강화와 더불어 지역사회기여 기능

을 강화하고 상호 협력 추진
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- 넷째, 정부와 광역지자체 등 광역적인 차원에서 혁신도시의 활성화 지원

∙ 이러한 기본전제를 바탕으로 새로운 도시 운영 방향을 제시하면 

아래와 같음

- 2단계 혁신도시정책의 추진상황과 과제, 도시건설 현황, 기업 입지 동

향, 사회동향 등의 정보 등을 각자가 공유하여 혁신도시가 지속적으로 

발전해 갈 수 있도록 각 주체가 대등한 입장에서 책임과 의무를 다하

면서도 수평적으로 연결되는 추진체계를 구축

- 각 주체가 연계하는 활동을 강화하면서도, 각 주체의 역할도 충실히 

수행하는 체계를 구축

- 도시 운영의 공통 인프라인 정보를 수집하고 제공하는 체계를 구축

① 가칭 혁신도시발전협의회 구축

∙ 2단계 혁신도시정책을 추진하기 위해 혁신도시 관련 각 기관의 

장으로 구성하는 산학연관 파트너십 기구를 창설함

- 이 기구는 혁신도시 관련 각종 정보를 공유하면서 2단계 혁신도시정

책의 추진상황을 점검‧평가하고 개선방향을 심의․의결하는 역할을 담당

② 추진전략별 협력체계 구축

∙ 혁신활동 강화 관련 체계는 아래와 같음

- 연구개발프로젝트를 중심으로 혁신도시의 혁신을 지원하는 다양한 기

관간 정보 공유와 의견 교환의 장으로 설치하여 각자의 고민과 과제를 

해결하는 윈윈할 수 있는 관계를 형성하는 역할을 담당

∙ 미래형 도시 형성 관련 체계는 아래와 같음

- 혁신도시의 입지로 주변 도시의 도시구조와 경제‧사회에 긍정‧부정적 

영향을 미치고 있으므로 긍정적인 효과는 극대화하고 부정적인 영향

은 최소화하기 위해 기초지자체와 광역지자체, 이전공공기관 등의 정

보 공유와 연계 역할을 담당
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③ 이전공공기관의 역할 강화

∙ 혁신도시정책에서 이전공공기관의 핵심적 역할은 이전한 지역에

서의 신규 일자리 창출이라 할 수 있음

- 혁신도시정책의 궁극적 목표는 국가균형발전이며 이것의 양적 목표는 

이전한 지역에서의 새로운 일자리 창출이라 할 수 있음

∙ 신규 일자리 창출을 위해 이전공공기관이 할 수 있는 역할은 세 

가지가 있음

- 첫째, 민간기업에 가까운 공기업, 가령 한국전력공사, 한국가스공사 

등은 이전 지역의 지역전략산업이나 중소기업과 연계하여 자회사 등 

형태로, 또는 협력업체의 이주 유도를 통해 지역에 새로운 일자리를 창출

- 둘째, 자체적으로 연구기능을 보유한 이전공공기관은 본연의 업무영

역인 국가적 연구과제의 수행뿐만 아니라 이전 지역의 과학‧기술 발전

을 위해 지역대학이나 기업과 공동연구 수행을 통해 새로운 기술개발

과 이를 통한 일자리 창출을 지원

- 셋째, 4차 산업혁명의 수단이라 할 수 있는 데이터를 보유하고 있는 이

전공공기관, 가령 의료 관련 빅데이터를 보유하고 있는 건강관리보험

공단 등은 이전 지역에서의 제한적 공개를 통해 관련 산업의 집적을 

유도하여 일자리를 창출

∙ 이전공공기관이 이들 세 가지 역할을 수행하기 위해서는 관련 제

도의 개선이 필요함

- 첫 번째, 두 번째 사업과 관련하여 제도 개선이 필요한 사항은 제시한 

사업들은 이전공공기관 고유의 업무영역을 벗어나고 있다고 볼 수 있

기 때문에 이러한 사업을 추진할 수 있도록 업무의 확장, 관련 예산이

나 조직, 정원 확보 등이 가능하도록 근거 법률이나 정관 등을 개정할 

필요

- 세 번째 사업을 추진하기 위해서는 이전공공기관이 보유하고 있는 데

이터를 제한적으로 공개할 수 있도록 ‘공공데이터의 제공 및 이용 활

성화에 관한 법률’ 등 관련 제도를 개선할 필요 
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- 특히 데이터 공개의 수혜자가 다른 지역의 기업 등에게 돌아가지 않도

록 하기 위해서는 데이터의 이용가능 지역을 한시적으로 이전지역으

로 국한할 필요가 있으므로, 기존의 ‘규제프리존’과 같은 법률적 고민

이 필요
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CHAPTER 5

멾옮짝뫊헪

1. 푢퍋짝멾옮

□ 헣쭎쁢핆묺퐎칾펓픦쿦솒뭚힟훟핂않쁢묻�쭖뮮줆헪읊멾
믾퓒킮솒킪헣�픒솒핓

∙ 혁신도시정책은 당시 수도권 집중을 완화하기 위해 수도권 소재 

공공기관을 수용하고 지역의 연관산업과 산업클러스터를 구축하

여  지역성장거점을 구축하기 위한 정책

□ 헣쭎퐎힎핞�, 핂헒뫃뫃믾뫎, 홓칺핞슿픦엳뫊뽆엳픊옪1삶몒
킮솒킪헣�픎컿뫃헏픊옪잖줂읺

∙ 공공기관 정상화라는 정책으로 인하여 일정이 다소 지연되었으

나, 공공기관 이전과 혁신도시 조성이라는 1단계 목표는 완료

∙ 다만, 혁신도시가 우수한 인재가 정주할 수 있는 생활여건을 구비

하고 산학연 클러스터 구축을 통해 국가균형발전에 기여하는 지

역성장거점으로서 역할을 수행하기 위해서는 아직도 부족한 점

이 많음

□ 묻뺂푆몋헪‧칺‧몋쪎펞샎픟믾퓒킮솒킪헣�
픦헣�뫊헪쁢�멚5많힎옪헣읺

∙ ‘다양한 주체가 공유할 수 있는 비전의 설정’과 ‘이전공공기관을 

활용한 4차 산업혁명의 전진기지화’, ‘미래형 도시환경의 구축’, 

‘기술과 주민생황의 융합’, ‘협력적 도시운영체계의 구축’을 정책

과제로 제시
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□  5샎헣�뫊헪펞샎픟믾퓒킮솒킪픦찒헒픊옪컪2샎펻뫊3샎
짆앦캏픒헪킪

∙ 역할로는 ‘미래형 도시를 제시’와 ‘지역 고유의 지혜 창조’를, 미

래상으로는 ‘지역사회의 미래상을 제시하는 도시’와 ‘지속적으로 

혁신을 창출하는 도시’, ‘기술‧생활‧자연이 조화로운 지속가능한 

도시’를 각각 제시 

□ 핂얺찒헒픒킲�믾퓒3샎�힒헒얃뫊9샎켆쭎�힒헒얃픒헪킪

∙ 2단계 비전을 달성하기 위해 필요한 추진전략을 ‘혁신활동 강화’, 

‘미래형 도시 형성’, ‘협력적 도시 운영’이라는 3개를 제안

∙ 혁신활동 강화의 세부추진전략으로 ‘학제적 연구와 인재양성 강

화’와 ‘혁신창출 생태계의 구축’, ‘연구거점과 지역산업과의 연

계’를 제시

∙ 미래형 도시 형성의 전략으로는 ‘다른 도시를 선도하는 스마트한 

도시 형성’와 ‘도시의 다양성을 높이는 토지이용 추진’, ‘접촉과 

소통을 촉진하는 도시이동성 향상’을 제시

∙ 협력적 도시 운영의 전략으로는 ‘가칭 혁신도시발전협의회 구축’

과 ‘추진전략별 협력체계 구축’, ‘이전공공기관의 역할 강화’를 제시

2. 펾묺픦몒퐎뫊헪

□ 핂펾묺픦몒

∙ 이 연구는 2단계 혁신도시정책을 활성화하기 위한 비전과 추진전

략을 제시하였으나, 보다 구체적인 정책수단과 제도의 도입‧개선 

사항 등에 대해서는 다루지 못하였음
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□ 뫊헪

∙ 2단계 혁신도시정책을 추진하기 위한 정부의 공식적인 지침을 마

련하기 위한 연구 작업이 시급히 필요

∙ 지침 마련 연구에서는 혁신도시정책 관련 정부와 지자체, 이전공

공기관, 지역 기업, 시민 등 이해당사자가 공유할 수 있는 비전과 

추진전략, 정책수단, 추진체계, 제도 개선사항 등이 담겨져야 할 

것임
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This research aims to suggest policy directions for revitalizing innovation city.  

Specifically, this study takes three steps of analysis: the reexamination of performance 

and limitations of innovation city policies, the presentation of policy issues after 

analyzing new economic, social, environmental, and policy challenges, and the 

suggestion of policy directions for revitalizing innovation city in the second stage. 

This study proposed two roles of innovation cities copying with new economic, 

social, environmental, and policy challenges: ‘Future-oriented City’ and ‘Wisdom 

City’. In the future, innovation city will play roles of ‘Future-oriented City’ to 

supplement ‘environment-friendly green city’ and ‘Wisdom City’ with locally 

embedded knowledge to support the establishment of industry-university-research 

cluster. Based on the revised roles of innovation city, this research suggested three 

visions of the future : 'a city that presents the future vision of the community', 'a city 

that continuously creates innovation' and, ‘a sustainable city that harmonizes with 

technology, life, and nature.     

This research suggested following three strategies for revitalizing innovation to 

implement new visions. First, as a strategy for strengthening innovation activities, it is 

required to enhance interdisciplinary researches utilizing local collective intelligence 
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and to develope human resource, to build ecosystem for creating innovation, and to 

link   regional industries to the research center in the region.   Second,  it is required to 

build future-oriented city by creating smart cities leading other cities, promoting 

urban land-use to enhance urban diversity, and improving urban mobility to 

encourage contact and communication. Finally, in order to manage a innovation city 

in a collaborative way, it is necessary to establish ‘(tentatively named) Innovation City 

Development Meeting’, to build up collaborative system by each strategy, and  to 

consolidate the roles of public institutes relocated to innovation cities.  



쭎옫 ․ 79

쭎 옫
APPENDIX

■ 킮솒킪쪒힎펻짪헒몒픦훊푢뺂푷

1) 쭎칾

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻
1. 슪풶펂 - - -

2.콚풶펂 1. 퍟쿦칾 쭒퍊픦 IoT 믾쿮맪짪뫊
쩲�믾펓 퓯컿 칺펓 2017~2021뼒(5뼒) 킮+쭎칾

2. 훊푢 펂윦픦 캫읺헏 뺂컿 폖� 짝
뺂컿 흫맣 칺욚 맪짪 칺펓 2017~2019뼒(3뼒) 킮+쭎몋샎

3. 퍟 짆켆혾윦옪쭎� 팒않�솖칾
(ARA)픦 묻뺂 핞엳캫칾 칺펓 2017~2019뼒(3뼒) 킮+쭎몋샎

4. BIFC 쭎솧칾믖픃 �펾쿦 헪뫃
칺펓(믖픃묞퓯뫊헣) 2017~ 2021뼒 킮

5. 퓮뻲큲� 폏 �픦솒킪 엖힎섦큲
폏 �핟칺펓 2017뼒핂 쭎칾

3. 젊풶펂 - - -

2) 샎묺

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻

1. 슪풶펂 1. 믎옪쩚펞슎�혾컿(샎묺펂읾핂뫎
읺졶셆잏) 2017(믾쫆몒)_5뼒 샎묺

2. 큲잖킃뫎 컲잋 2017(믾쫆몒)_3뼒 샎묺
3. �않푾슪 믾쿮�얺큲� 혾컿칺펓 2017(믾쫆몒)_5뼒 샎묺

4. 짆앦펞뻖힎�풂 혾컿칺펓 2016(많큲뫃칺-샎컿펞뻖힎
뫃솧킪퍋 12풢)_4뼒 샎묺

5. CNG 풞욚 쿦콚펾욚헒힎 핞솧� 믾쿮
맪짪 짝 핆않 � 2017(믾쫆몒)_4뼒 샎묺

6. �펾많큲믾짦펾욚헒힎쫃킲흫삶힎
혾컿 2017(믾쫆몒)_5뼒 샎묺킪

7. 칾펾퓮�힎풞켊� 혾컿칺펓 2017(믾쫆몒)_3뼒 킮
8. 칾픃힎묺 혾컿칺펓 �힒픒 �

믾펓퓮� 2017(믾쫆몒)_5뼒 킮
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3) 뫟훊‧헒빶

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 뫃맒
1. 슪풶펂 1. 헒믾핞솧� 뫎엶칾펓 퓯컿 2016(믾쫆몒)_10 킮+뫟훊헒빶

2. DC 펞뻖힎킮칾펓 쩶 혾컿 2017(믾쫆몒)_5뼒 뫟훊
3. DC 펞뻖힎킮칾펓 믾펓힎풞 쯚 멂잋 2018(믾쫆몒)_3뼒 뫟훊
4. �켆샎 힎펻� 짾헒큲�핂켦 묺� 2016(믾쫆몒)_3뼒 뫟훊
5. �몋헒엳믾짦핞솧� 헒푷

칾펓삶힎쩶 혾컿 2016(믾쫆몒)_5뼒 킮+뫟훊

6. �콚헪옪 펞뻖힎 핞잋컺 혾컿 2016(믾쫆몒)_10뼒 헒빶
7. 큲잖펞뻖힎 킪 혾컿 - 킮+뫟훊헒빶
8. 펞뻖힎킮믾쿮 킲흫 켊� 묺� 2016(믾쫆몒)_4뼒 킮
9. 칾펓삶힎뺂 잖핂�옪믆읺슪 묺� 칺펓 2018(믾쫆몒)_3M 뼒 킮+뫟훊헒빶
10. 펞뻖힎 헒줆핆엳 퍟컿픒 퓒

�펞뻖힎 �큲 혾컿 2017(믾쫆몒)_4뼒 킮+뫟훊

11. �켆샎 몮컿쁳 몮퓶 핞솧�
캫칾삶힎 혾컿 2019(믾쫆몒)_5뼒 헒빶

12. 샎푷얗핳훊믾ESS 킪핆흫켊�묺� 2017(믾쫆몒)_3뼒 뫟훊
13. SW픃�얺큲� 혾컿 2016(믾쫆몒)_5뼒 킮+뫟훊헒빶
14. 킲맞짆싢펂켊�푷�많캏엶

R&D켊� 2018(믾쫆몒)_3뼒 킮

15. K-ICT 큲잖짆싢펂켊� 묺� 2016(믾쫆몒)_2뼒 뫟훊
16. 믾쪎 샎픟 뽛펓믾짦킪컲 묺� 2017(믾쫆몒)_5뼒 헒빶
17. 뽛� 컿 컪 켊� 멂잋 풂폏 - 헒빶(빦훊)
18. 빦훊킮솒킪훊쪎 훟킺힎

컿칺펓(빶뭚펻) 2017(믾쫆몒)_6뼒 헒빶

19. 솒컪힎펻 퍟뫎뫟칺펓 힎풞 뫃졶 헒빶
20. 믾펓�펺 뽇캗 퀀많붆믾 풂솧 - 킮
21. 솒킺힎 헎쿦힎 쿦힖맪컮 짝 쿦쪎맪짪 2018(믾쫆몒)_3뼒 뫟훊
22. �삶킲맞��� 헪핟 �얺큲� 혾컿 2016(믾쫆몒)_5뼒 뫟훊헒빶
23. 킮솒킪 짆뫎 맪컮 칺펓 2016뼒_몒콛 킮

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻
2. 콚풶펂 9. 칾펓핆엳 핺묞퓯 앹 묺�칺펓 2017(믾쫆몒)_3뼒 킮+샎묺킪

10. 찒흖삖큲컪찒큲쮾옪 컲잋 풂폏 2017(믾쫆몒)_4뼒 킮+샎묺킪
11. 찒흖삖큲컪찒큲 쿦푢�� 칺펓 2017(믾쫆몒)_4뼒 킮+샎묺킪
12. 찒흖삖큲컪찒큲 펾묺맪짪 힎풞칺펓 2017(믾쫆몒)_4뼒 킮+샎묺킪
13. 핆뫃힎쁳픟푷칾펓 퓯컿칺펓 2018(믾쫆묺캏)_5뼒 킮+샎묺킪
14. 2021 켆몒많큲�맪�짝펾몒칺펓

�힒 2017(믾쫆몒) 샎묺킪

15. 핂헒뫃뫃믾뫎펾몒엳뻲풚�칺펓 2016믾�힒(묻찒쫂)_2뼒 킮+샎묺킪
16. 핂헒뫃뫃믾뫎-힎펻칾펓펾몒엊풂

폏칺펓 2016믾�힒(힎짷찒)_2뼒 킮+샎묺킪

3. 젊풶펂 - - -
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4) 풆칾

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻
1. 슪풶펂 1. 줂힎뫃풞 혾컿몒(묻찒힎풞 멂픦) 2018(믾쫆몒)_3뼒 풆칾

2. 풢뫃풞 혾컿몒(묻찒힎풞) 2018(믾쫆몒)_3뼒 풆칾

2.콚풶펂 3. (핆믊힎펻펾몒_핞�) 짆앦�삶솒킪
혾컿 짆 헪킪(찒푷,믾맒) 짆헪킪

4. (핆믊힎펻펾몒_핞�) 펞뻖힎솒킪
컿픒 몮엲 앪슪잖�픦 멂컲 짆 헪킪(찒푷,믾맒) 짆헪킪

5. (핆믊힎펻펾몒_핞�) 줂핳팮
솒킪(Barrier free) 묺� 짆 헪킪(찒푷,믾맒) 짆헪킪

6. (핆믊힎펻펾몒_핞�) 펞뻖힎 헎맞푷
�몋 멂� 짆 헪킪(찒푷,믾맒) 짆헪킪

3. 젊풶펂 7. (핆믊힎펻펾몒_핞�) �몋뽇캗뫃맒
혾컿 짆 헪킪(찒푷,믾맒) 짆헪킪

* 핂헒뫃뫃믾뫎 펾몒칺펓

1) 믾쿮킮펻얗맣쭒퍊(12맪뫊헪) 짆 헪킪(찒푷,믾맒) 짆헪킪

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 뫃맒
2. 콚풶펂 24. 펞뻖힎쨆읺 킮칾펓 훟킺믾펓 퓮� 2015_6뼒 킮+뫟훊헒빶

25. 뫟훊펾묺맪짪묺 샎 힎헣 - 킮+뫟훊헒빶
26. 펞뻖힎쨆읺 혾컿펞 뫎 쪒쩣 헪헣 - 킮+뫟훊헒빶
27. ICT픃 �얗푷 HUD 뫟픃쭎

캫�몒혾컿 2016(믾쫆몒)_2뼒 킮+뫟훊헒빶

28. 뽛쿦칾 ICT 킲흫 짝 칾펓 �힒 2016(믾쫆몒)_3뼒 킮+뫟훊헒빶
29. ICT읊 푷 칾펓

팖헒핞퓮솒킪 칺펓 2018(믾쫆몒)_4뼒 헒빶

30. 뫊섾핂�믾짦�켆샎킮콚핺맪짪
앹 묺�칺펓 2018(믾쫆몒)_5뼒 헒빶

31. 킲맞믾쿮픃칾펓힎풞켊�풂폏칺펓 2017(믾쫆몒)_4뼒 킮
3. 젊풶펂 32. 펞뻖힎쨆읺켊� �펓힎풞 - 킮+뫟훊헒빶

33. 펞뻖힎솧혾 컲잋 힎풞 - 킮+뫟훊헒빶
34. �삲폲줊윦켊� 뫟훊·헒빶 잖�

엳칺펓 2017뼒(몒콛) 뫟훊헒빶

35. 묻헪뽛펓짣앚 뽛킫칾펓 컿
힎풞 - 킮

36. 힎펻맪짪칺펓 �컲 힎풞 - 킮+뫟훊헒빶
37. 킮솒킪 줆 폖쿮 컿 칺펓 몒콛 킮
38. 훊FC 묻헒엳 젢핆큲 퓮� �힒 - 뫟훊
39. 뫃뫃믾뫎-훟콚믾펓 �픦픃

뻲풚�엊 묺컿·풂폏 - 킮+뫟훊헒빶

40. 뫃뫃믾뫎�푷칾엳�펓�힎
뫊헣 맪컲·풂폏 2016(믾쫆몒)_5뼒 헒빶솒
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5) 맣풞

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻

1. 슪풶펂 1. �슿묞 핆믊 삶쫂솒 칺몮맞콚읊
퓒 폞옪푾 � 2017(믾쫆몒)_3뼒 맣풞솒

2. 킮솒킪 뫎읺 훊�옪컪
칾펾퓮�힎풞켊� 묺�

2017(믾쫆몒)_3뼒_멂잋
헒핂 힎핞� 풂푷 킮

2. 콚풶펂 3. 핂헒 뫃뫃믾뫎 펾몒 핺빪뫃혾�몒
(핺빪뫎읺핞풞 뫃솧푷) 묺� 2017(믾쫆몒)_3뼒 킮+맣풞솒(칾)

4. 핳팮핆 �펂 쿦읺힎풞픒 퓒
쫂핳묺켊� 풂폏 2017(믾쫆몒)_3뼒 킮+풞훊_��_

맣읗(칾)
5. 뽆핆핊핞읺 �� 칺펓(켆�짾삺

컪찒큲, 켆� 슿) 2017(믾쫆몒)_3뼒 킮+맣풞솒 힎핞�
칾

6. �얗픒 핂푷 �팒많쁢
�푷컲졓 2017(믾쫆몒)_2뼒 킮+맣풞솒 샎

7. 픦욚믾믾 쫂슿핺 믾쿮 �컲 칺펓 2017(믾쫆몒)_3뼒 킮+맣풞솒
8. 맣풞솒 솒옪묞� DB푷 쯢앧팒핂큲

묞�칺몮 폖짷킪큲� 묺� 2017(뫃졶훎찒)_3뼒 킮+맣풞솒

9. VR믾짦 묻잋뫃풞 많캏 뫎뫟�, 
슿칾옪 팖뺂, 퓮힎쫂쿦 짝 칾팓묺혾
DB묺�

2017(뫃졶훎찒)_3뼒 킮+맣풞솒

10. 픦욚힎킫D/B 묺�픒 � 맣풞솒짊
재� 멂맣뫎읺컪찒큲 맪짪 2017(뫃졶훎찒)_3뼒 킮+맣풞솒

11. 맣풞솒짊픦 픦욚핂푷 쭒컫픒 �
쪟풞 몋폏헣쫂 캫칾 2017(믾쫆몒)_3뼒 킮+맣풞솒

3. 젊풶펂 12. 뫃뫃믾뫎펾몒맣풞믾쿮엊묺�짝
풂폏 2017(믾쫆몒)_3뼒 킮+맣풞솒

6) �쭏

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻
2) 킮컮솒믾뫎 퓮�(11맪뫊헪) 짆 헪킪(찒푷,믾맒) 짆헪킪
3) 믾쿮헣쫂묞윦(8맪뫊헪) 짆 헪킪(찒푷,믾맒) 짆헪킪
4) 샎�펞뻖힎칾펓퓯컿(14맪뫊헪) 짆 헪킪(찒푷,믾맒) 짆헪킪

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻
1. 슪풶펂 1. 몮푷컪찒큲 펻얗맣켊� 멂잋 2018(믾쫆몒)_3뼒 킮

2. 퀀� 묞퓯 헒줆 옪믆앶 풂폏 2018(믾쫆몒)_4뼒 힒�묾
3. 믎옪쩚 묞퓯펾쿦 �풂 혾컿 2018(믾쫆몒)_4뼒 킮
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7) 헒쭏

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻
4. 뫃뫃믾뫎 펾몒 톮않젆삖 훟킺픦

힒�․픚컿 캏캫 뫃솧� 혾컿칺펓
(�퍟뫟컲� 슿)

2018(믾쫆몒)_4뼒 킮

5. 톮않 칾펓삶힎 �큲 혾컿칺펓 2018(믾쫆몒)_4뼒 킮
6. 헪옪펞뻖힎 핂쯚읺슪 짪헒삶힎

혾컿칺펓 2018(믾쫆몒)_4뼒 킮+힒�+픚컿

7. 짆앦 킮믾쿮 � SW �잖�
혾컿 2018(믾쫆몒)_3뼒 킮,�쭏(짆헣)

8. 큲잖 킲쩒�풂 혾컿 2019(믾쫆몒)_3뼒 킮
9. 큲잖 �읺 묺� 2019(믾쫆몒)_3뼒 �쭏
10. 큲잖 �읺 묺� 2019(믾쫆몒)_3뼒 �쭏(짆헣)

2. 콚풶펂 11. KEDI 엳묞, 컪헒몮슿묞 맪묞 2017(믾쫆몒)_5뼒 킮
12. 샎풞 몒퍋뫊 맪컲 2018(믾쫆몒)_4뼒 힒�픚컿
13. 킮솒킪 믾펓힎풞 � 앹

묺�칺펓 2018(믾쫆몒)_4뼒 킮

14. 킮솒킪 힎펻헒얃 ICT픃
힎킫�얺큲� 묺�칺펓 2018(믾쫆몒)_4뼒 킮

15. 킮솒킪핂헒믾뫎슲픦컿뫊칾짝
빦뿢헣쫂 앹 묺�칺펓 2018(믾쫆몒)_4뼒 킮

3. 젊풶펂 16. �쭏 킮솒킪 묞퓯엊 묺컿 2017(믾쫆몒)_5뼒 킮+�쭏

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻

1. 슪풶펂 1. 맒�힎뽛펓펾묺
컿(뽛펓펾묺콚멂잋슿) 2018(믾쫆)_3뼒 킮+캖잚믖

2. 홓핞캫졓칾펓 컿(퓯홓삶힎핳) 2017(믾쫆)_5뼒 밎헪
3. 묻잋뽛펓�퓮풞 컲잋 2018(믾쫆)_5뼒 빶풞
4. 뽛샎 핂헒 퓮�(몮퍟킪뽛샎) 2018뼒핂 헒쭏+킮
5. 뽛펓핆엳 핆�쩮핂 뽛힎힎풞칺펓

(핆�쩮핂뽛펓삶힎혾컿) 2018(믾쫆)_5뼒 헒쭏+캖잚믖

6. 뽛�헣풞 혾컿칺펓 2018(믾쫆)_3뼒 헒쭏
7. 헒쭏묻헪믖픃켊� 멂잋 2018뼒핂 킮
8. �핂큲믖픃샎풞헒쭏�큲컲잋 2018(믾쫆)_5뼒 킮
9. 뽛펓믖픃 먾헞 혾컿(뽛캫졓짢핂폲

먾앦콚 컲잋, 뽛�칾줊 몒퍋먾앦
힎풞켊�컲잋 슿)

2018(믾쫆)_5뼒 캖잚믖

10. 힎짷헣윦ODA힎풞켊� 2017(믾쫆)_5뼒 킮
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8) 몋쭏

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻

1. 슪풶펂 1. �삶핞솧� 멎칺믾쿮 펾묺콚․묞퓯풞
멂잋 2017(믾쫆몒)_4뼒 킮(�얺큲�)

2. 멂컲팖헒 묞퓯힎풞켊� 컲잋 2017(믾쫆몒)_3뼒 킮
3. 핞솧� 삫쭎 칾펓 힎풞
  (삫쭎 헒줆핆흫·킇핆켊� 컲잋

(1삶몒), 삫쭎 캫칾삶힎,삫
�잖�)

2018(믾쫆몒)_5뼒 킮(1삶몒)+밎�킪핊풞

4. 몮콛솒옪 �혾몋헪 멚콚 퓯컿
(�뼒�펓힎풞) 2017(잲핳킮컲)_5뼒 몋쭏몮콛솒옪 멚콚

5. 몮콛솒옪 멚콚 옪�슪 쫃핳�
� 2017(믾쫆몒)_5뼒 몋쭏몮콛솒옪 멚콚

6. 샎짊묻몮콛솒옪펻칺�잖�혾컿 2017(믾쫆몒)_4뼒 �옇멚콚

7. 묻헪 홓핞캫졓 묞퓯켊� 컲� 2017(�뫃,옪믆앶 묺캏_ 
묻찒쫂)_2뼒 킮

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻
11. 헒믾팖헒 킲흫삶힎 2017(믾쫆)_5뼒 킮
12. 킮솒킪펂읾핂힏펓�뫎

킪쩢칺펓 2017(믾쫆)_5뼒 킮

2. 콚풶펂 13. 뽛캫졓퓮헒� 헣쫂칾펓 퓯컿 2018(믾쫆)_3뼒 킮+헒훊,밎헪
14. 뽛펓팖헒 �얺큲� 혾컿

(팖헒핺뫎읺힎풞) 2018(믾쫆)_5뼒 킮

15. 뽛캫졓묞퓯킮�큲 묺�
(몒퍋뫊맪컲) 2018(믾쫆)_5뼒 킮+헒쭏샎

16. 솒킪뽛펓컿힎풞(팒�섾짆풂폏) 2018(믾쫆)_3뼒 킮+헒쭏
17. 묞뽛핳 힎풞 2018(믾쫆)_3뼒 헒쭏
18. 믖픃훟킺힎 혾컿(팒킪팒펾믾믖엊

맪�) 2018(믾쫆)_5뼒 킮+헒쭏

19. 뽛펓핆 믖픃몋헪팒�섾짆 풂폏 2020(믾쫆)_5뼒_찒폖칾 킮+헒쭏
20. 퍟힎헏 뫃맒헣쫂 킲흫힎묺 혾컿

(퍟힎헏솒맪짪,퍟뫃맒핞욚�슫슿) 2018(믾쫆)_4뼒 킮+헒쭏

21. 뫃맒헣쫂-헣킪큲� 펾몒
큲잖킪 묺�칺펓
(큲잖솒킪뫎읺킪큲�맪짪)

2018(뫃졶�힒)_5뼒 헒쭏

22. � 찓섾핂�(POS)읊 푷
힎펻컪헞 컿 킪쩢칺펓 2017(믾쫆)_5뼒 헒쭏

3. 젊풶펂 23. 힎펻핆핺�푷 맣 2017뼒핂(찒폖칾) 킮
24. 뫃뫃믾뫎 킪컲 훊짊 맪짷 샎 2017뼒핂(찒폖칾) 킮
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9) 몋빶

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻
8. 뽛�칾 팖킺 큲� 혾컿(뽛․�칾줊

팖헒�․ 헒킪킪컲)
2017(킪컲옪믆앶 묺캏) 
_5뼒 킮

9. 헒믾헒엳 팖헒�뫎 혾컿 2017(믾쫆몒)_4뼒 킮
10. 뫃뫃믾뫎 핒힏풞 훊먾�풂 � 2017(믾쫆몒)_5뼒+5 밎�킪

11. 칾펾 �얺큲� �큲 혾컿 2017(헪솒잖엶)
2018(믾쫆몒)_4뼒+5 킮

2. 콚풶펂 12. 묻잋 묺헪펻 짿킮펾묺켊� 풂폏
컿 2017(믾쫆몒)_4뼒 킮

13. 헒믾쿮 힎펻믾펓 캏캫 뻖킻
(힎펻 컲몒펓� 핊맞 샇 짝
헣쫂헪뫃 킪큲� 묺�)

2017(믾쫆묺캏)_5뼒+5 몋쭏

14. 킮솒킪슪잊힎풞컪찒큲믾짦묺�
(줂욚 쩣윮 컪찒큲 켊� 샎 풂폏) 2017(믾쫆묺캏)_10뼒 킮

3. 젊풶펂 15. 헒믾쿮 재� 핊핞읺 ��
(�푷짣앚 맪�) 2017(옪믆앶묺캏)_5뼒 킮+밎�+몋쭏솒

16. 헒믾쿮 엳믾펓 퓮�‧힎풞 2017(퓮�짷팖잖엶)_5뼒+5 킮+몋쭏컪쭎뭚
17. 슪잊졶팒 헒줆핆엳 퍟컿 2017(옪믆앶묺캏)_5뼒 킮+밎�+몋쭏솒
18. 슪잊졶팒 �핞퓮� 맣 2017(퓮�몒쿦잋)_5뼒 킮+몋쭏컪쭎뭚

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻

1. 슪풶펂 1. 켆않짇 컺퓮 픟푷헪 킲푷 켊�
묺� 2016(믾쫆)_5뼒(힒훟) 킮

2. 믎옪쩚잏�켆않짇믾펓퓯컿켊�묺� 2016(믾쫆)_5뼒 킮
3. 킇맣믾 팖헒컿많 짝 믾쿮힎풞 켊�

묺� 2016(믾쫆)_4뼒

4. 킇맣믾팖헒줆 묞퓯핆않 묺� 2017(믾쫆)_4뼒
5. 몋빶킮솒킪칾․․펾퓮�힎풞켊�

묺� 2017(믾쫆)_4뼒

2. 콚풶펂 6. 짷칾쭎 묻칾 힎펻칺 펾몒힎풞 2016(믾쫆)_5뼒
7. 묻짷‧IT 픃쫃 믾쿮맪짪 2016(믾쫆)_5뼒

8. 켆않짇콚핺믾짦빦뽆픃쫃믾쿮맪짪 2016(믾쫆)_5뼒
2015뼒 ~ 2019뼒(5뼒맒) 킮+몋빶

9. 뫃믾몒/짢핂폲 쭎 픟푷 3-D 
읾콚핺 뫃헣 짝 핳찒맪짪 2016(믾쫆)_5뼒

10. 킇맣믾 킺쭎 묻칾 짝
쿦�칾펓 믾쿮맪짪 2016(믾쫆)_5뼒

11. 믾몒칾펓뫎엶믾펓뫊짷퓒칾펓믾펓
헒 짝 �펓힎풞 2016(믾쫆)_5뼒
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10) 헪훊

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻

1. 슪풶펂
1. 헪훊 킮솒킪 헒푷 헒믾핞솧�

�퀞펂잏(�헒믾 핆않묺�, 
훊�뫃맒혾컿슿 )

2017(믾쫆몒)_5뼒 킮+헪훊

2. 헪훊묻헪묞윦핺삶(켊�) 컲잋짝풂폏
칺펓 2017(믾쫆몒)_5뼒 헪훊

3. 묻 줆‧펻칺 � 헒킪뫎‧ 
묻뫎 컲잋 짝 풂폏 2017(믾쫆몒)_5뼒 헪훊

2. 콚풶펂 4. 칺헒폖퍋 ��킪 헪솒 컿 2017(믾쫆몒)_5뼒 킮+헪훊
5. 헪훊 � 팿컪찒큲 몋 묺� 2017(믾쫆몒)_5뼒 킮+헪훊
6. 헪훊 믎옪쩚 핆핺 컪�흖 �힒삶

혾컿 2017(믾쫆몒)_5뼒 헪훊

7. 헪훊 옪�슪 펾몒 칺펓 2017(믾쫆몒)_5뼒 킮
8. 푾큲 잳훊 & 푾큲 퐎핆 펾몒

잖픒잚슲믾 2017(믾쫆몒)_5뼒 헪훊

묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻
12. 묻짷쩲�켊�펻맣짝훟콚묻짷

쩲�믾펓 힎풞 샎 2016(믾쫆)_5뼒

13. 힎펻훟콚믾펓짝샎캫픒퓒‘HS 
졷쭒윦 묞퓯 옪믆앶’ 풂폏 2014뼒핂헒~2020

14. 칾펓믾쿮훊�픦(‘Tech-Doctor')    
(킮힎풞켊�) 2016(믾쫆)_5뼒 킮

15. 쿦�헒줆믾펓 핆흫 힎풞
(킮힎풞켊�) 2016(믾쫆)_5뼒 킮

16. 몋빶 �삶 켆않짇콚핺 믾펓힎풞 2016(믾쫆)_5뼒 킮+몋빶
17. 컿핳먾헞펾몒(묻켆않짇믾쿮풞) 

힎펻칾펓퓯컿 2014뼒핂헒~2018

18. 훟콚믾펓�픦핞칾짪뭂칺펓힎풞 2015(믾쫆)_6뼒
19. 킪많 헒줆핆엳퍟컿 �얺큲�

묺� 2016(믾쫆)_5뼒 킮

3. 젊풶펂 20. 빶많앚 펞� 풚�팒 칺펓 2016(믾쫆)_5뼒+핂
21. 몋빶 솒짊 팖헒컿 캏 칺펓 2016(믾쫆)_5뼒
22. 핂헒 뫃뫃믾뫎 힎펻캏캫 칺뫃

솧 맣 칺펓 2014뼒핂헒~2020

23. 짷퓒칾펓 헒줆핆엳 퍟컿 2016(믾쫆)_5뼒
24. 훟콚믾펓힒뫃삶뫊펾몒훟콚믾펓

홓힎풞 2014뼒핂헒~2020

25. 몋빶 묻헪킇맣믾펟큲 짝
킇맣믾뫎엶 묻헪묞윦 엳 2016(믾쫆)_5뼒

26. 킇맣믾 헒줆믾쿮 핆엳퍟컿 2016(믾쫆)_5뼒
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묺쭒 칺펓졓 �힒삶몒 칺펓힎펻
9. 핆쾒 칾펓 컿 2017(믾쫆몒)_5뼒 킮+헪훊
10. 뽛펓핺쫂 몋힎쪒 믾훎쿦얗

혾헣 펾묺 2017(믾쫆몒)_3뼒 헪훊

3. 젊풶펂 11. 몮믗 뫃줂풞 ICT 묞퓯 컿 2017(믾쫆몒)_5뼒 킮+헪훊
12. 묞퓯 펾몒 헪훊 1삺 캂믾 2017(믾쫆몒)_5뼒 헪훊
13. 뫃줂풞 ICT 묞퓯 힎풞 2017(믾쫆몒)_5뼒 헪훊
14. 팖킫뼒 & Meet Up 컿 2017(믾쫆몒)_5뼒 킮
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쭎 옫 : 2
APPENDIX

■ 핊쫆픦큲잖킪헣�뫊킪칺헞

1) 핊쫆큲잖킪
�힒짾몋

□ 핊쫆큲잖킪헣�픦쫆멷헏핆�힒짾몋픎2010뼒솧핊쫆샎힎힒
짪캫펞싾읆핊쫆묻뺂펞뻖힎쫂믗팓옪핆펞뻖힎칺푷헖퍋헣
�픦푢컿핂뽠팒힒섾믾핆(ퟷ슈ᇢ돗, 2014)

∙ 이에 최근 일본정부는 친환경 및 재생가능 에너지 공급시스템 구

축을 위한 정책이 지속적으로 추진되고 있음

- 이는 에너지 위기를 적극적이고 선도적으로 대처함과 동시에 관련 성

과를 활용하여 중장기적 국토관리 개선과 함께 환경보전을 성공적으

로 추진하기 위함

∙ 국내적 요인으로는 저출산·고령화 현상의 지속과 함께 지역경제

의 침체 및 과소지역 증대로 인하여 국토의 전반적인 개선방안이 

시급히 요구되고 있음

- 또한 후쿠시마 원전사고 이후 원자력발전소 가동률이 급격히 저하되

면서 에너지 절약을 위한 범국가적인 정책 필요성이 증가

∙ 대외적 요인으로는 지구 온난화를 방지하기 위한 세계적인 움직

임이 가속화되는 가운데, 온실가스 축소와 파리협약 준수 등을 위

하여 보다 적극적인 에너지 효율강화 및 환경개선 정책이 요구되

는 상황임

∙ 이에 일본정부는 환경오염 및 기술혁신 등 사회적 요구의 변화에 

따른 선도적인 도시시스템을 구상 및 시행하고 있음
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2) 핊쫆헣쭎픦
큲잖킪�힒


□ 핊쫆펞컪쁢뺂맏쭎, 캫뽆솧컿, 묻�묞�컿, �줂쭎, 몋헪칾펓컿, 뽛
잊쿦칾컿슿픦맏헣쭎쭎�많쫃삲맏헏픊옪큲잖킪헣�픒킪
짝힎풞몮핖픚

졓� 짝
훊뫎 믾뫎 샎캏훊� 샎캏칺펓 힎풞뺂푷

몋짆앦솒킪
[뺂맏쭎] 힎짷핞�삶�

몋, 칺, 몋헪픦 맏 �졂펞컪 쫂삲
힎콛많쁳 솒킪 혾컿픒 퓒펺, 핆맒
훟킺픦캖옪풂많�읊��쁢솒킪읊
졷옪 11솒킪·힎펻픒 컮헣

묻많헣�픦많짝
뫃, 헒줆많
힎힎풞, 묻헪엊
맪� 슿

헣힎펻핺캫칺펓
찒 쫂혾힎풞 칺펓

[뺂맏쭎]
힎짷핞�삶� 헎�칾몮옇샎�, 짆핂푷핞풞푷슿

힎펻핺캫몒 킪
헣팯 쫂혾(캏
10짿잚펢)

힎펻뫒
�펂킪큲� 킲

[캫뽆솧컿]
힎짷핞�삶�

훟흫맪컪찒큲읊푢옪쁢훊짊솒
핞엳픊옪 캫 쿦 핖쁢
훊먾몋·픦욚·맪·캫힎풞픒
헪뫃쁢 힎펻뫒 �펂킪큲� 묺�

힎펻�펂픦 믾
짝 �힒

큲잖풾삖큲
훊��힒졶셆칺펓

[묻�묞�컿]

힎짷핞�삶�, 
짊맒칺펓핞 슿

큲잖풾삖큲 훊�픦 혾칺컲몒몒, 
멂컲뫃칺찒, 믾쿮멎흫찒, 헣쫂헪뫃찒
슿펞 샎 쫂혾힎풞 킪

멂컲·잲쿦:쫂혾퓶
1/10
믆 푆: 쫂혾퓶 2/3

힟퍋솒킪컿
힎풞칺펓(�

킪
컿힎풞칺펓)
[묻�묞�컿]

힎짷핞�삶�, 
짊맒칺펓핞 슿

뫃솧훊�, 쪟풞, 쫃힎킪컲 슿픒
핊�펺 헣찒쁢
힟퍋솒킪맪짪칺펓픒 �힒

쫂혾퓶 1/3

ICT먾읺잚슲믾
�힒칺펓
[�줂컿]

힎짷핞�삶� ICT먾읺잚슲믾 앹 컿 짝 짷핺
펂읺�핂켦 컮힒 졶셆 킪 10짿잚펢 핂

�켆샎 펞뻖힎
칺킪큲� 킲흫

칺펓
[몋헪칾펓컿]

힎짷핞�삶�, 
짊맒칺펓핞 슿

�켆샎펞뻖힎짝칺킪큲�킲흫쫂퐒
옪헫옪 힎펻핞풞푷픒 퓒 혾칺
짝 멎� �힒

칺펓펞싾않삲퍟

큲잖 �쥲삖
묺캏쫂믗힎풞칺펓

[몋헪칾펓컿]

힎짷핞�삶�, 
헒믾 칺펓핞 슿

힎펻킲헣펞헏큲잖�쥲삖읊
묺�믾 퓒 칺펓 많쁳컿 혾칺 힎풞

헣팯쫂혾(캏
10짿잚펢)

핺캫많쁳
펞뻖힎픦

몮솒캫칾·푷
뽛칾펂� 묺�
[뽛잊쿦칾컿]

핞짷핞�삶�, 
짊맒삶�, 
뽛잊펂펓

혾힏삶� 짝
펾묺믾뫎 슿

짢핂폲잲큲·핺캫많쁳 펞뻖힎
홓샎�픦 혾칺 짝 멎�읊 킪젾, 
컮힒힎펻 훟헞 힎풞칺펓, 짢핂폲잲큲
뫎엶믾쿮킲푷�힒칺펓, 짢핂폲펾욚
힎펻핂푷졶셆 킲흫칺펓 슿픒 킪

헣팯쫂혾(쫂혾퓶
1/2 핂뺂)

 핞욚 : ퟷ슈ᇢ돗(2014).
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3) 핊쫆헣쭎픦묻많
몋믾쫆몒
�힒

□ 쏞힎핞�퐎짊맒쭎줆픎큲잖킪뫎엶삲퍟칺펓픒킲헪핳펞
헏푷몮핖픚

칺펓 졓� 칺펓 맪푢 뫎엶 쭒퍊훊� 믾뫎
삲켆샎훊� 킮�킪

�킮믾쿮 솒핓 푆삶폂뫃쩣, �몋펞뻖힎푷, HEMS 
솒핓, 핞솧�짝핞헒먾퀞펂잏, 뺂힒컲몒
슿

짷핺, 몋, 
헎�콚, 
훊�‧멂��폲� 훊�뫃믗뫃칺

짝 짊맒멂컲칺
몮옇핞 샎캏

힎펻쫃힎·캫먾헞
훊�삶힎 묺�

핞�픦욚많많쁳힒욚콚, 쪒퍟뽆핆
켊�, 핆많쫂퓯콚 헣찒, 먾훊핞 재�
옮 컪찒큲, 밂믗�쫂 컪찒큲 슿픒
헪뫃

멂맣‧쫃힎
솒�솒 �킪, 

UR솒킪믾묺
핺 큲잖킪 � 큲잖킪 킲픒 졷옪 묻뺂

4힎펻(푢�잖킪, 솒푢빦�킪, 
멚핂빦펾솒킪, 믾��큖킪)펞컪
힒쇦몮 핖쁢 헣�멾뫊읊 헣읺, 
�칺핂옪 풂폏펺 헣쫂뫃퓮읊 킪

헣쫂뫃맪, 쫂킮펞뻖힎솒핓�힒픦
(NEPC)

몮옇핞힎풞 콚켪찒흖삖큲 훊킫칺 핂옪솒읺픦 홓펓풞쿦쁢
170졓핂젾 뫊짦쿦 핂캏핂 60켆 핂캏픦
뽆옇�핒. 몒퍋 짝 쿦훊캏픒 ��옪
팓 쿦 핖솒옫 헒핞 솒핓픒 힎풞

칾펓컿, 
멂맣‧쫃힎솒�킪잖 많짆���

(훊킫칺 핂옪솒읺)

IT멂맣뫎읺킪큲� 풂푷 IT읊푷멂맣뫎읺킪큲�픒솒핓펺
잲핊 풂솧얗뫊 콚찒�옪읺읊 �몒헏픊옪
뫎읺쁢 킪큲� 킪 훟

멂맣‧쫃힎훊킫칺
�빦짆큲�&않핂
BEMS쿦힟믾 칺펓 콚 멂줊 슿펞 BEMS솒핓픒 �힒뫊

솧킪펞 �않푾슪 킪큲�픒 푷펺
힟훟뫎읺킪큲�픒 솒핓쁢 섾 힎풞헣�
킪

몋‧헎�콚몋헪칾펓컿, BEMS쿦힟믾
칺펓핞

BEMS픦 묞 솒핓 짝
몋묞퓯펞픦 푷 묞펞컪BEMS읊솒핓뫊솧킪펞묞칺

짝 캫펞멚 몋묞퓯픦 칺옎옪 푷
묞퓯, 
몋‧헎�콚�짢 핂��퐎킪

핞욚 : ퟷ슈ᇢ돗(2014).

□ 헪4�몋믾쫆몒(痥4뱳뮌흩鎘歗) 킪

∙ 일본 정부는 2012년 4월 27일 정부 환경시책의 주요 방침으로 제

4차 환경기본계획을 공표하고 일본정부와 지방자치단체, 공공기

관 및 국민 모두가 주체적으로 참여하여 환경을 개선하여 효율적

인 국토보전 및 관리를 목표로 시행 중
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∙ ‘저탄소’, ‘순환’, ‘자연공생’의 3대 추진목표를 설정하고 이를 기

반으로 안전하고 깨끗한 친환경사회를 조성한다는 방침

-  환경·경제·사회 등 정책분야의 통합을 통한 지속가능한 환경사회 구축

- 국익과 지구 전체의 공익을 위하여 세계정세에 적합한 정책 추진

- 지속가능한 사회의 기반이 되는 국토 및 자연의 유지·개선

- 다양한 지역에서 다양한 국민이 참여하는 협력적 연계체계 추진

∙ 이러한 목표를 달성하기 위한 중점추진분야로 9대 과제를 설정

헣� 졷 헣�쭒퍊 훟헞 �힒뺂푷

 몋헪칺픦 Green 
Innovation �힒

홓헣�

 맪핆 짝 칺펓핞픦 몋짾엲솧 혾컿, 
몋짾엲 캏 짝 컪찒큲 쫂믗픒 �
믆읾 핂뽆쩮핂켦 묺�

 묻헪헣켆펞 샎픟쁢
헒얃짷팖 �힒

 묻뺂 믾쿮 짝 몋픒 맪짪솒캏묻펞멚
헪뫃펺 켆몒헏핆 몋맪컮 헣� 힎풞

힎콛많쁳 칺읊
킲믾 퓒
믾짦헣찒 �힒

 쿦잊, 뽛힎, �솒킪슿묻�많�읊쫂헒
짝 흫샎킪�믾 퓒펺 힎펻

 힎묺폶빪 샎�
�힒 힎묺몋

 2050뼒밚힎 폶킲뫊많큲픦 80% 맞�픒
졷옪, 묻뺂푆 �힒짷팖픒 졓
헪킪몮 묻헪헏 엳�헪 묺�

캫줊삲퍟컿 쫂헒 짝
힎콛많쁳 핂푷

삺컿
핞펾몋  캫줊삲퍟컿묻많헒얃펞 믾짦 뽛잊쿦칾펓

쭎짝캫�몒쫂헒픒퓒몋헣�킪

 줊힖쿪 쫂 짝
쿪칺 묺� 쿪칺

 핞풞픦 퓶헏핆 푷 짝 퓮핞풞 쫂
맣퐎 핺푷 퓶 맪컮픒 � 믆읾
핂뽆쩮핂켦 킲

 쿦힖몋쫂헒펞 뫎
혾� 쿦힖몋  힎펻 헒�픦 쿦핞풞 몋픒 몮엲 쿦힖

맪컮헣�픒 �힒

 샎믾몋쫂헒펞 뫎
혾� 샎믾·콚픚

 샎솒킪픦샎믾폲폊, 짆켆젊힎짝콚픚뫎엶
샎�짷팖픒 잖엶펺 쫂삲 밶븥
샎믾몋 혾컿

 줊힖샎� 잋 몋쫂헒
 줊힖픦 헪혾쭎� 믾·�읺밚힎픦

않핂칺핂� 헒�읊 뫎읺쁢 킪큲�픒
묺�펺 쫂삲 팖헒 힎펻칺 묺�

   핞욚 : 뱳満(2012).
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4) 솒�핂�짢킪묺
큲잖킪�힒
칺옎쭒컫

□ 핂�짢킪묺‘몋믾쫆몒2025’

∙ 도쿄도 이타바시구(東京都 板橋区)는 재생가능 에너지 시스템 

구축과 환경보전을 위해 ‘환경기본계획 2025(環境基本計画
2025)’을 2016년부터 2025년까지 추진하고 있음(板橋区, 2016)

- 기존 정책의 성과에 관한 점검 및 평가를 시행함과 동시에 향후 보다 

개선된 도시환경 공간을 구축하기 위하여 단기 목표와 장기 목표를 각

각 설정

- 미래상으로는 ‘저탄소 사회, 순환형 사회, 건강한 사회, 자연 및 생물다

양성 보전, 환경력(環境力) 강화를 통한 경제·사회·환경의 조화 실현’

으로 설정

□ 핂�짢킪묺픦큲잖킪�힒짷쩣짝

∙ 이타바시구 스마트시티 정책은 ‘다양한 사회인프라에 정보통신

기술의 활용을 통하여 안전, 편리, 효율적인 경제활동이 가능한 

도시환경 구축’을 목표로 함

∙ ‘사람과 자연을 미래로 연결하는 스마트시티 에코폴리스 이타바

시’를 주요 캐치프레이즈로 설정하고 환경 중시의 스마트시티를 

구축하기 위한 다양한 정책을 시행

(1) 스마트한 에너지사용 활용방안 도출

(2) 건강하고 문화적인 활력 있는 지역사회 구축

(3) 친환경적이며 안심·안전한 거리 조성

(4) 새로운 산업클러스터의 창출과 발전

(5) 자원의 공유 및 효율적인 활용방안 마련
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□ 핂�짢킪묺쁢(1)믾컿킪많힎큲잖킪, (2) 훊먾힟훟힎펻큲잖
킪, (3) 뫃핳힎샎큲잖킪픦3많힎�옪쭒윦몮, 맏맏픦헣
�뺂푷뫊졷읊컲헣

(1)기성 시가지 스마트시티

∙ 에너지 소비량 데이터를 활용한 인센티브 프로그램 시행, 태양광

발전 시스템 도입 및 기존 백열 가로등을 LED가로등으로 교체

∙ 공공시설의 BEMS(Building Energy Management System)도입

∙ 운동시설 및 노양시설 확충으로 건강하고 행복한 도시만들기 촉진

(2) 주거 집중지역 스마트시티

∙ 스마트폰, HEMS(Home Energy Management System), 스마트 

TV, 웨어러블 단말기를 활용한 ICT 에너지 혁신 시행

∙ MEMS(Micro Electro Mechanical Systems)를 활용한 주민 맞춤

형 서비스 제공

∙ 건물 간 에너지 융통 및 융합, 지역 포괄형 에너지공급 시스템 구축

∙ 노인 및 장애인 대상 맞춤형 인프라 구축

(3) 공장지대 스마트시티

∙ 클린 공장을 조성하기 위한 효율적인 에너지공급 시행

∙ 태양광발전 및 하수열·하천열 히트펌프 시스템 활용

∙ 기업 간 상호학습 네트워크 구축

∙ 모노즈쿠리(ものづくり, 뿌리산업) 벤처기업 지원

∙ 스마트시티 관련 기술 지원 및 우수사례 표창·PR 시행
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□ 큲잖킪혾컿픒퓒맏훊�쪒펻헪팖

∙ 지역 주민의 역할

- 가정에서 사용하는 가전제품을 전력소모가 적은 제품으로 교환

- 대중교통을 적극적으로 활용하며 기존 석유차량을 하이브리드, 전기

자동차, 수소자동차 등으로 대체 

- 불필요한 에너지 사용을 줄이고 전력사용 피크 시에 가전제품 사용 자제

∙ 지역 사업자의 역할

- 사업장 내 불필요한 에너지 낭비를 줄이고, 태양광발전 시스템 등 친

환경 재생가능 에너지시스템을 적극적으로 도입 

- ICT활용을 통한 효율적 에너지 활용 및 사무전자화 추진 

- 유해물질 배출 억제와 함께 산업 쓰레기 처리 철저

∙ 지역 공공기관의 역할

- 지역 주민 및 사업자의 스마트시티 대책과 관련한 기술적·정책적 지원 

시행

- ICT 기술을 적극적으로 활용 및 홍보하여 새로운 가치를 창출할 수 있

는 정책 시행

- 자동차 및 자전거 쉐어링 정책을 시행하고 대중교통의 편리성을 높여 

배기가스 감소에 노력

- 친환경 에너지시스템을 도입한 주민 및 사업자에 ‘에코폴리스 이타바

시 환경활동 대상’ 등을 수여하여 홍보활동 강화

5) 킪칺헞 □ 몋폲폊뫊힎묺폶빪읊짷힎믾퓒켆몒헏핆풎힏핒핂많콛
쇦쁢많풂섾, 푾읺빦않쏞폶킲많큲�콚퐎읺퍋훎쿦읊퓒
펺컮헪헏핂몮헏믇헏핆샎픟핂푢킪믾핒
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∙ 특히, 새정부는 기존의 화력·수력·원자력에 의존하던 에너지시스
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