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발 간 사
PREFACE

장기화되고 있는 경기침체, 지역 주력산업의 위기, 감소하는 지방인구 등 최근의 사

회경제적 환경변화로 지역경제에 대한 위기의식은 날로 증가하고 있다. ‘지역경제 살

리기’, ‘지역경제 활력제고’, ‘지역경제 안정화’ 등의 문구가 최근 우리나라 국토 및 

지역정책의 핵심 키워드로 떠오른 이유이다. 그러나 지역경제의 중요성에 대한 정책적 

인식 증대에도 불구하고, 지역경제에 관한 지표와 관련 데이터는 시도, 시군구 등의 

행정구역을 뛰어넘지 못하고 성글기만 하다. 국민이 생활공간에서 실감하는 지역경제

와 숫자로 표현되는 지역경제가 그토록 다른 이유 중 하나는 바로 기존의 지역경제 지

표가 행정구역이라는 경직된 공간단위에서 지역의 경제상태를 평균적 대푯값으로만 보

여주기 때문일 것이다. 특정 시점의 총괄적 수치가 아닌, 세밀한 시공간 단위에서 산출

한 경제지표, 단순 생산량, 소비량을 넘어선 지역간 경제적 상호작용 및 그 변화에 대

한 통계, 지역경제에 관한 이러한 고정밀의 동적정보를 정책가가 손에 쥔다면, 국민이 

체감할 수 있고 현장감이 높은 지역경제 정책을 기획하고 시행하는데 커다란 도움이 

될 것이다.

상기의 맥락에서, 이 연구는 지역경제 정책분야를 대상으로 하여 지역현장 및 국민 

생활공간을 토대로 한 미시적, 고정밀의 빅데이터를 발굴하여 활용하는 방안을 도출하

고자 하였다. 특히, 그간 지역경제 지표에서 많이 다루어지지 않았던 사람, 사물, 자금 

등의 흐름에 관한 빅데이터를 발굴하고 정책적 활용방안을 제시하는데 연구의 초점을 

둔다. 공간 빅데이터 중 국토공간 상의 다양한 네트워크(Network)를 통해 이동하는 

사람, 사물, 자금, 정보, 지식 등의 시공간적 흐름과 변화를 나타내는 데이터를 ‘플로

우 빅데이터(Spatiotemporal Flow Big Data)’라는 새로운 개념으로 정의하고, 관련 

데이터의 국내 구축현황, 국내외 활용사례 등을 조사하였다. 또한 해외선진 사례를 기
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초로 하여, 기업간 거래, 신용카드 매출, 택시운행 분석 데이터 등 국내 플로우 빅데이

터를 발굴·분석하여 지역산업 및 상권활성화 정책에 활용할 수 있는지 그 가능성을 실

증적으로 검토하였다. 이 연구에서 시범적으로 수행한 분석결과를 포함하여, 광의적 

개념의 플로우 빅데이터를 중앙행정기관 및 지방자치단체의 지역경제 정책을 지원하는

데 어떻게 적용할 수 있는지 그 방향을 제시하고, 이를 현실화하는데 필요한 데이터 

및 기술기반 구축, 활용지원체계 정립 등의 기반환경 조성방안을 제언하였다.

끝으로 이 연구에 성실히 임해 준 황명화 책임연구원, 차미숙·김종학·이영주 연구위

원, 성혜정 연구원, 윤은정 연구인턴의 노고를 치하한다. 그리고 외부연구진으로 참여

해 주신 전남대학교의 김화환 교수님과 경일대학교의 안재성 교수님께 심심한 감사의 

말씀을 드린다.

2016년 12월

국토연구원장 김 동 주
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주요 내용 및 정책제안
FINDINGS & SUGGESTIONS

본 연구보고서의 주요 내용

󰋎 증거 기반의 현장감 높은 지역경제 정책수행을 위해 지역간 사람·사물·자금 등의 흐

름을 세밀한 시공간단위에서 보여주는 플로우(Flow) 빅데이터에 대한 수요 증가

󰋏 플로우 빅데이터는 자동화된 수집체계를 통해 생산되어 정밀성, 신속성, 계속성이 높

고 현재 교통, 환경, 유동인구, 신용카드 소비, 기업 거래 등에 관한 데이터 일부 존재

󰋐 일본, 유럽 등 해외선진국에서는 신(新)경제지표 개발, 관광마켓팅 전략 도출, 지역간 

산업연계 방안수립 등을 목적으로 플로우 빅데이터를 활용하여 지역경제 정책지원

󰋑 기업간 거래, 신용카드 매출, 택시운행 데이터 등을 시범활용해 본 결과 플로우 빅데

이터는 지역산업 및 상권활성화 정책지원을 위한 활용가능성이 높으나, 데이터 구득 

및 가공 비용이 높고 단일데이터에서 추출가능한 정보가 많지 않은 한계점이 있음

본 연구보고서의 정책제안

󰋎 지역산업의 입지 및 지원방안, 경제협력권 설정, 산업위기 대응전략 등을 수립하고 

그 효과를 평가할 때 근거자료로 플로우 빅데이터 활용

󰋏 상권 활성화 수준 진단, 신규 상업서비스 공급 및 상권의 교통환경 개선책 도출 등의 

정책에서 보완지표로 신용카드 매출, 택시통행 통계 등을 이용

󰋐 통계청, 한국은행의 지역경제 동향 보고서와 플로우 빅데이터를 연계하여 지역간 자

금흐름 등의 경제적 상호작용을 살펴보는 수준으로 지역경제 동태 모니터링을 개선

󰋑 플로우 빅데이터의 활용촉진을 위해 데이터 생산·유통체계 정립, 분석·시각화 기술 

개발, 데이터 기반 정책업무 수행 제도화 및 지원, 인력양성 등의 기반환경 조성
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그림 3 환태평양경제동반자협정의 지방 파급효과 확대를 위한 일본의 RESAS 활용사례

자료: http://www.meti.go.jp/information_2/publicoffer/27hosei/27hosei_PR_28.pdf (2016년 7월 21일 최종접속)

❑ 국내외 활용사례를 종합하면 단일분야에 치중된 플로우 빅데이터의 활용분야를 확대

할 필요가 있는데, 특히 지역경제와 관련하여 새로운 지표 개발, 상권 활성화 및 산업

연계 전략을 도출 등의 부문에서 플로우 빅데이터를 활용 가능

∙ 해외사례를 볼 때 지역상권, 관광, 산업연계, 실업 등의 급변하고 체감되는 현실을 세

밀히 진단할 수 있는 새로운 지역경제 지표를 제공하는데 플로우 빅데이터 활용 가능

∙ 사람, 자금 등의 이동패턴은 소비자 유형별 상업 및 장소 소비수요를 보여주기 

때문에 국내외 일부 사례처럼 지역상권 활성화 및 마켓팅의 방향 설정을 위한 

근거자료로 활용가치가 높음

∙ 플로우 빅데이터를 기반으로 지역산업의 진출 및 연계방향을 설정하고 정부지

원책의 효과를 평가하는 일본처럼 우리나라에서도 산업의 공간구조 및 지역연

계 현황을 진단하고 모니터링하기 위한 플로우 빅데이터 활용방안 모색 필요
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4. 플로우 빅데이터의 시범활용

1) 시범활용의 개요

❑ (목적) 플로우 빅데이터를 통해 지역경제와 관련된 중요 흐름정보를 포착하여 지역

경제 정책지원에 활용할 수 있는지 그 가능성을 검토

∙ 지역 경제활동의 세밀한 특성과 공간적, 시간적 변화를 진단하는데 있어 플로우 빅

데이터의 활용가능성과 한계를 파악

❑ (방향 및 내용) 지역경제 분야에서 중요성이 높지만 그간 활용이 취약했던 사람과 

자금의 흐름을 나타내는 플로우 빅데이터를 이용하여, 현 정부에서 국정과제로 추진 

중인 산업의 지역연계, 지역상권 활성화 정책 등을 어떻게 지원할 수 있는지 모색

∙ 기업 등의 경제주체들 중 판매·구매 거래 등을 통해 상호 긴밀히 연계된 경제공동체인 

커뮤니티를 추출하고 그 특성을 분석하여 지역간 산업연계 정책을 위한 시사점 도출

∙ 지방 소비자들이 강남구와 같은 고급 상업서비스 지역에서 어떤 지출패턴을 보

이는지, 심야 등의 시간대에 사람들의 택시통행이 어떤 패턴을 보이는지 등을 

분석하여 상권의 활성화 및 주변 교통환경 개선을 위한 정책적 시사점 도출

2) 시범활용 1: 지역산업 정책지원을 위한 기업간 거래패턴 분석

❑ (선정배경) 최근 정부에서는 지역경제 발전을 위해 경제협력권 사업 등 지역간 산

업 네트워크를 구축하여 창조경제혁신 역량을 제고하기 위해 노력하는 한편, 조선

업에서 시작된 산업위기에 대응하기 위해 분투 중

∙ 지자체에서 지역의 산업 실정과 특성에 부합하는 산업연계 전략을 도출하도록 도와 

줄 수 있고, 중앙행정기관에서는 지자체의 산업연계 방안이 타당한지 실증적으로 

검토할 수 있게 지원하는 데이터 분석기반 필요

∙ 산업위기 대응, 지역산업 진흥 정책 등의 구체성과 타깃성을 제고하기 위해서는 지

역간 산업연계의 현황과 구조에 관한 근거자료 필요
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❑ (데이터) 2016년 전국을 대상으로, ㈜한국기업데이터의 기업 신용평가를 통해 수집된 

기업의 개요 및 판매 거래처, 거래액데이터를 이용하여 기업 판매거래 네트워크 생성

∙ 기업 판매거래 네트워크 데이터는 

<그림 4>처럼 거래에 참여한 판

매기업, 구매기업 노드(Node)와 

거래 여부 및 금액을 나타내는 링

크(Link)로 구성, 기업노드는 업

종 및 종사자수 속성정보를 포함

∙ 최종적으로 분석된 네트워크 데

이터는 총 153,584개의 기업노드와 251,772개의 링크로 구성, 판매기업 당 평균 

거래처수는 3.11개, 구매기업 당 평균 공급처 수는 평균 2.55개

❑ (분석방법) 기업 판매거래 네트워크에 네트워크 군집분석 방법을 적용하여 경제적 

공동체라 할 수 있는 기업 커뮤니티를 추출하고, 커뮤니티별 공간분포 및 커뮤니티

간 연계관계 분석(<그림 5>)

∙ 기업 커뮤니티란 기업간 판매거래 관계(거래 여부)와 규모(거래액)을 고려했을 때 

그 거래가 활발하고 비교적 배타적으로 이루어져 연계관계가 긴밀하기 때문에, 하

나의 경제 공동체로 볼 수 있는 기업들의 집합

∙ 네트워크 군집분석 방법은 

복잡하고 방대한 네트워크를 

서로 유사하거나 보다 강력

히 연계된 다수의 하위 네트

워크를 분할하는 방법으로, 

본 연구에서는 가중치가 있

는 유향 네트워크(Weighted 

Directed Network)에 적용

가능한 인포맵(infomap) 기

법 이용 자료: http://www.mapequation.org/assets/img/schematic-mapgenerator.svg
(2016년 10월 18일 최종접속)를 토대로 재구성

그림 5 기업 판매거래 네트워크 분석방법

그림 4 기업 판매거래 네트워크의 예시
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❑ (주요 분석결과) 우리나라의 기업들은 소속된 기업수가 많은 소수의 대형 커뮤니티

가 지배하는 구조로, 커뮤니티 규모에 따라 주요 업종이 달라지며, 업종별로 커뮤

니티를 구성하는 기업들의 공간적 분포가 커다란 차이를 보임

∙ 소속기업수가 301개 이상인 대형 커뮤니티가 전체 거래금액의 26.23%, 전체 종

사자수의 18.20% 차지

∙ 대형 커뮤니티의 주요 업종은 전문건설업, 자동차, 전자, 조선, 도소매, 출판업 

등, 소속기업수가 51~300개인 중형 커뮤니티는 자동차/도매, 석유화학, 기계/전

자, 섬유/의복/신발, 금속가공 등, 소속기업수가 50개 이하인 소형 커뮤니티는 부

동산임대, 창고/육수상항공, 전문과학 및 기술서비스업 등

∙ 커뮤니티의 주요 업종별 소속기업의 공간 분포 및 커뮤니티 지배기업으로부터의 거

리에 따른 기업수, 종사자수, 거래건수, 거래액 변화는 <그림 6>과 같음

그림 6 주요 기업 커뮤니티의 공간분포

커뮤니티
주요업종

조선업 전자

거래 
네트워크

지배기업
으로부터의
거리에
따른
거래액
변화
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❑ (정책적 함의) 기업간 거래패턴 분석결과를 토대로 할 때 관련 플로우 빅데이터는 

산업업종별 맞춤형 지역산업 지원책 수립, 경제협력권 설정, 산업위기의 공간적 파

급효과 파악 등을 위해 활용할 수 있을 것

∙ 산업업종별 기업간 연계의 규모와 공간적 분포가 다르므로 지역산업 지원책 수립시 

업종별 차별화된 전략 구사 필요

∙ <그림 6>과 같은 기업 커뮤니티의 공간적 분포에 관한 실증자료를 근거로 국지적 

혹은 초광역적 경제협력권 설정

∙ 기업 커뮤니티의 공간적 분포 및 커뮤니티간 연계관계에 관한 정보는 특정 기업이

나 업종에 위기 발생시 그 파급효과가 어디까지 어떻게 확산될지 파악할 수 있는 

기초 자료로 활용 가능

3) 시범활용 2: 상권활성화 정책지원을 위한 소비·통행 패턴 분석

❑ (선정배경) 지역경제 활성화에 있어 중요 이슈 중 하나는 지역의 상권 및 상업활동

을 활성화하여 지역소득을 증대하고 고용과 소비를 확대하는 것임

∙ 지역상권 활성화를 위해서는 외부 방문객뿐만 아니라 지역 내부의 소비수요를 충족

시키고, 상권의 활성화 수준을 진단하여 상권이라는 경제공간의 매력도 개선 필요

❑ (데이터 및 분석방법) 서울시 강남구에 대한 2015년 10월과 2016년 4월의 신한카

드 매출 데이터, 2016년 10월의 택시운행 분석데이터를 이용하여 차트 시각화, 

GIS분석, 상관성 분석 등을 수행

∙ 신한카드 매출 데이터는 강남구 379개 국가기초구역 단위에서 집계된 매출액과 매

출건수로, 주중/주말 구분, 시간대, 업종, 시군구 단위 소비자 유입지 속성 포함

∙ 택시운행 분석데이터는 서울 열린데이터 광장에서 공개 제공하는 것으로, 도로 표

준링크별 요일별, 시간대별 날씨, 시군구 단위의 목적지, 승차횟수, 하차횟수, 공

차운행 횟수 포함

∙ 상관성 분석시 신용카드 매출과 택시운행 분석데이터의 속성값을 국가기초구역, 

역세권(지하철역으로부터의 500m 이내) 단위로 가공
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❑ (신용카드 데이터의 주요 분석결과) 신용카드 소비의 강남 의존성이 높은 지역은 

강원, 부산, 충북, 충남 지역, 업종별로는 의료서비스, 일반음식점, 의류 및 직물

업체, 학원 등

∙ 강원도, 부산, 충북, 충남에서 온 소비자는 강남구에서 월 평균 약 26억원, 22억

원, 20-21억원을 지출, 2015년 10월 대비 2016년 4월 충남, 충북, 강원 지역 소

비자의 강남 의존성은 증대하였으며 서울과의 광역교통망이 개선된 효과일 수 있음

∙ 지방 소비자의 강남 의료서비스(종합병원, 일반병원, 기타 의료기관) 지출액은 

2015년 10월 약 62억원에서 2016년 4월 약 71억원으로 9억원 가량 상승, 특히 

강원, 충남, 충북, 경북 지역 소비자의 강남 의료서비스 의존도가 높았음

그림 7 지방 소비자의 강남 의존도

시점 2015년 10월 2016년 4월

전 업종 
총 매출액

지방소비자
유입지별
매출액 
변화

❑ (택시운행 데이터의 주요 분석결과) 신용카드 매출 통계와 택시 승하차 횟수는 양

의 상관관계를 보이며(국가기초구역단위 0.63~68, 역세권 단위 0.79~0.84), 심야시간

(0~6시) 강남외부로의 택시 이동이 많은 역세권은 선릉, 역삼, 강남, 신논현 등이

며, 강남외부 택시 목적지 중 이동량이 많은 지역은 성남, 안양, 용인, 고양 등임
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그림 8 강남지역 심야택시의 주요 출발지(역세권) 및 목적지(경기/인천 지역 시군구)

역세권별
심야택시
승차횟수

목적지별
승차횟수

❑ (정책적 함의) 신용카드 소비자의 유입지에 따른 소비패턴 분석은 소비자 거주지역

에서 공급이 부족한 상업서비스에 대해 참고할만한 정보를, 택시운행 통계는 상권 

활성화 수준 지표 및 심야시간대 교통접근성 향상방향에 대한 단서 제공

∙ 한 지역의 상권 및 상업 활성화 방향을 설정할 때 지역 내부의 소비패턴과 함께, 

지역주민의 외지 소비패턴도 고려 필요

∙ 특정 업종, 시간대, 고객그룹별로 차별화된 상권을 조성하여 이의 활성화 수준을 

진단하고, 심야시간을 위한 대중교통수단(심야콜버스 등) 도입 고려시 택시운행 

통계 활용 가능

4) 소결

❑ 지역경제 정책지원 도구로서 플로우 빅데이터의 유용성 검증

∙ 기업간 거래 등의 플로우 빅데이터는 업종별 차별화된 산업지원책 및 지역간 산업

연계전략 수립, 산업위기의 지역경제 파급효과 분석 등에 활용가치 높음

∙ 신용카드 거래, 택시운행 분석 데이터는 지역상권의 결핍수요를 파악하고, 상권 활

력도를 진단하며, 심야교통 접근성 개선방안을 도출하는데 참고정보로 유용
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❑ 지역경제 정책지원 도구로서 플로우 빅데이터 활용의 한계

∙ 데이터 접근 및 구득이 어렵고, 데이터의 내용이 한정적이며, 민간 데이터의 경우 

구득비용이 높음

∙ 단일 종류의 플로우 빅데이터만으로는 지역마켓팅이나 지역정책에서 필요로 하는 

정보를 충분히 추출하기 어렵고, 기존 통계, 행정자료, 타 빅데이터와 융합 필요

∙ 데이터마다 공간단위가 달리 데이터 가공에 많은 노력이 소요되나, 관련 소프트웨

어 및 분석·시각화 도구가 현재는 미비한 실정

5. 플로우 빅데이터의 정책 활용방안

❑ 본 연구의 시범활용 결과는 지역산업 및 지역상권 활성화 정책에서 활용 가능

∙ 지역산업정책에서는 기업 및 산업의 입지와 지원, 산업연계, 산업위기 대응 등

의 목적으로 활용 가능(<그림 9> 참조)

∙ 특히 시도, 시군구 등의 행정구역 단위가 아닌 실제 경제활동이 벌어지는 경제

적 기능공간 단위로 정책대상영역의 타깃성을 높일 때 활용 가능

∙ 지역상권 활성화 정책에서는 상권 활성화 수준을 진단하고, 새로운 상업 서비스 

공급방향을 설정하며, 상권 교통환경 개선책 마련 등을 지원하는데 적용가능

(<그림 10> 참조)

그림 9 시범활용 결과의 지역산업정책 적용방안
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그림 10 시범활용 결과의 지역상권 활성화 정책 적용방안

❑ 산업통상자원부, 국토교통부 등 5개 중앙행정기관의 주요 지역경제정책은 지역산

업 육성, 지역개발 및 계획 수립, 상권 활성화, 관광지역 개발 및 활성화로 요약할 

수 있으며 각 정책별 플로우 빅데이터는 <표 1>과 같이 활용 가능

∙ 서울시, 부산시, 세종시, 경기도, 제주도 등 5개 광역지자체의 정책을 검토한 결

과 중앙행정기관에서와 유사하게 플로우 빅데이터를 활용할 수 있으며, 특히 지자

체는 상위정책의 실행에 초점을 두므로 관련 사업의 효과평가에 중점 활용 가능

∙ 세종과 제주는 농촌경제, 관광·스포츠 등 지역 고유의 정책을 펼치며 농업기업의 판로개

척, 귀농·귀촌 인구 이주패턴 분석, 스마트관광 인프라 활용에 플로우 빅데이터 적용 가능

표 1 5개 중앙행정기관의 주요 지역경제정책과 플로우 빅데이터의 활용방향 요약

주요 지역경제정책 플로우 빅데이터 활용 방향 관련 데이터 주제

지역산업 육성

산업입지 전략 및 산업지원책 수립 지원
산업단지 쇠퇴수준 및 연계구조 다양성 진단
경제 (연계) 권역 및 지구 설정
산업육성 관련 제도와 사업의 효과 평가 및 모니터링

기업간 거래
사업체 이주
특허 및 문헌 인용관계 
등

지역개발 및 
계획수립

지역·생활권·도시 연계 등을 요하는 각종 지역개발 
사업의 전략 수립 지원
각종 지역개발 계획 및 사업의 타당성 및 효과 평가·
모니터링

기업간 거래
모바일 유동인구
신용카드 소비
지역간 통행 및 교통량 등

상권 활성화

상권 활성화 수준 진단 지표 및 관련 자료 제공
시장 및 상권의 활성화 전략 도출 지원
시장 및 상권 활성화 관련 각종 지원사업의 효과 평
가·모니터링
상권 관련 지역마켓팅 및 판로개척 전략 도출 지원

기업간 거래
모바일 유동인구
신용카드 소비
택시·대중교통 이용
점포이용 관련 SNS 및 모
바일 앱 데이터 등

관광지역 개발 및 
활성화

관광코스, 자원 및 프로그램 발굴 지원
관광객 유치전략 수립 지원
관광 관련 지역협력권 설정

모바일 유동인구
신용카드 소비
지역간 통행 및 교통량 등



xviii 

❑ 플로우 빅데이터는 통계청, 한국은행에서 수행중인 지역경제 동태 혹은 동향 모니

터링의 범위를 확대하는 데에도 적용 가능

∙ 통계청, 한국은행은 각각 「지역경제동향」, 「지역경제보고서」를 통해 지역경제

의 부문(생산, 소비 등)별 지표 및 경기흐름 변화 정보를 정기적으로 제공

∙ 상기의 간행물은 직접조사를 기반으로 지역경제 상태지표를 제공하나 지역간 

사회경제적 상호작용과 교류에 관한 변화정보는 제공하지 않으므로, 이를 보완

하는데 플로우 빅데이터 활용을 고려 

❑ 플로우 빅데이터의 정책활용을 현실화하기 위해서는 데이터 생산 및 가공·분석 기

술 기반을 구축하고, 이들 데이터를 적용할 정책업무 발굴 및 활용지원체계 마련 

필요(<그림 11> 참조)

∙ 센싱데이터, 공공 정보시스템, 민간 데이터 등을 활용한 플로우 빅데이터 생산

체계 정립, 공공과 민간의 빅데이터 공동유통을 위한 플랫폼 개발, 데이터 가

공·분석·시각화 기술 개발을 위한 국가적 차원의 연구개발 지원 필요

∙ 플로우 빅데이터를 적용할 정책업무 발굴 및 데이터 기반의 업무수행을 권고 

및 의무화하는 제도를 마련하고, 정책실무자를 위한 수요자 맞춤형 종합 컨설

팅 체계와 전문인력 공급방안 수립 필요

그림 11 플로우 빅데이터 활용촉진을 위한 기반환경 조성 방안
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6. 결론

❑ 플로우 빅데이터는 공간 빅데이터의 한 유형으로 기존 지역경제지표에 비해 정밀

성, 신속성, 계속성이 높고 지역사업 육성, 지역개발 및 계획, 상권 활성화, 관광

지 개발 및 활성화 등의 지역경제 정책지원에 활용가능성이 높음

∙ 그러나 현재 플로우 빅데이터의 접근성이 낮고, 단일 데이터로는 도출할 수 있

는 정보에 한계가 있으며, 데이터 가공 및 분석을 위한 도구도 미비된 상태

∙ 플로우 빅데이터의 활용촉진을 위해 센싱데이터, 공공 정보시스템, 민간 데이

터를 결합한 플로우 빅데이터 생산·유통체계를 구축하고, 가공·분석·시각화 기

술개발 지원 필요

∙ 또한 데이터 기반 정책업무 제도화, 수요자 맞춤형 정보·컨설팅 서비스 제공, 

전문인력 양성 및 공급 등의 활용지원체계 마련도 병행되어야 함

❑ 본 연구는 중앙행정기관 및 지방자치단체의 개별 지역경제정책에 대해 플로우 빅데이

터 활용방향을 제시하였으나 활용모델로 구체화하지 못하였고, 한정된 예산과 시간으

로 인해 데이터 현황조사 및 시범활용을 국소적 범위에서만 수행하였다는 한계 보유

∙ 상기의 한계 극복과 함께, 플로우 빅데이터의 품질을 진단·검증하고, 분석·시

각화 기술을 개발하며, 다양한 데이터와 융합·분석하여 정책적 활용모델을 도

출하는 후속연구 필요





차례 | xxi

차 례
CONTENTS

발 간 사 ······························································································································i

주요 내용 및 정책제안 ·····································································································ⅲ

요    약 ···························································································································ⅳ

제1장 연구의 개요 1

1. 연구의 배경 및 목적 ······································································································3

1) 연구의 배경 ··············································································································3

2) 연구의 목적 ··············································································································5

3) 연구의 틀 ··················································································································5

2. 연구의 범위 및 방법 ······································································································7

1) 연구의 범위 ··············································································································7

2) 연구의 방법 ··············································································································7

3) 연구의 수행절차 ········································································································8

3. 선행연구와의 차별성 ·······································································································9

1) 선행연구 현황 ···········································································································9

2) 선행연구와의 차별성 ·······························································································12

4. 연구의 기대효과 ···········································································································12

제2장 플로우 빅데이터의 개념과 지역경제 정책지원을 위한 활용요구 증대 13

1. 플로우 빅데이터의 개념 정립 ······················································································15



xxii 

1) 플로우 빅데이터의 개념 ·························································································15

2) 플로우 빅데이터의 구성과 특성 ·············································································18

3) 플로우 빅데이터의 유형 ·························································································20

2. 지역정책 수요의 변화와 증거기반 정책 중시 ······························································22

3. 지역경제 분석을 위한 기존자료의 한계와 플로우 빅데이터 활용요구 증대 ················25

1) 지역경제 분석을 위한 기존자료의 한계 ·································································25

2) 새로운 지역경제 분석도구로서 플로우 빅데이터 활용요구 증대 ···························27

제3장 국내외 활용사례: 공공부문을 중심으로 31

1. 국내사례 ·······················································································································33

1) 플로우 빅데이터의 현황 조사 ·················································································33

2) 지역경제 발전 관련 사례 ·······················································································43

3) 지역관광 활성화 관련 사례 ····················································································47

4) 도시 및 지역 모니터링 관련 사례 ·········································································48

5) 교통관리 사례 ·········································································································49

2. 해외사례 ·······················································································································51

1) 지역경제 발전 관련 사례 ·······················································································51

2) 지역관광 활성화 관련 사례 ····················································································57

3) 도시 및 지역 모니터링 관련 사례 ·········································································59

4) 교통관리 사례 ·········································································································60

3. 시사점 ···························································································································62

1) 플로우 빅데이터 분석 및 활용의 특징 ···································································62

2) 플로우 빅데이터 기반 지역경제 정책지원 방향 ·····················································63

제4장 플로우 빅데이터의 시범활용 65

1. 개요 ······························································································································67

1) 시범활용의 목적 및 방향 ·······················································································67

2) 시범활용의 분석 초점 ·····························································································68



차례 | xxiii

3) 시범활용의 시공간적 범위 ······················································································70

2. 시범활용 1: 지역산업 정책지원을 위한 기업간 거래패턴 분석 ··································71

1) 선정 배경 ················································································································71

2) 데이터 수집 및 가공 ······························································································72

3) 분석방법 ··················································································································77

4) 분석결과 ··················································································································79

5) 분석결과의 정책적 함의 및 한계 ···········································································92

3. 시범활용 2: 상권활성화 정책지원을 위한 소비·통행 패턴 분석 ·································93

1) 선정 배경 ················································································································93

2) 데이터 수집 및 가공 ······························································································94

3) 분석방법 ··················································································································98

4) 분석결과 ··················································································································98

5) 분석결과의 정책적 함의 및 한계 ·········································································108

4. 소결 ····························································································································109

제5장 플로우 빅데이터의 정책 활용방안 111

1. 시범활용 결과의 정책 활용방안 ·················································································113

1) 지역산업정책 측면의 활용방안 ·············································································113

2) 지역상권 활성화 측면의 활용방안 ········································································116

2. 중앙행정기관 및 지방자치단체의 지역경제정책 지원 방안 ········································118

1) 중앙행정기관의 지역경제정책 지원 방안 ·····························································118

2) 지방자치단체의 지역경제정책 지원 방안 ·····························································122

3. 플로우 빅데이터 기반의 지역경제 동태 모니터링 개선 방안 ····································125

4. 플로우 빅데이터 활용촉진을 위한 기반환경 조성 방안 ············································127

1) 데이터 및 기술 기반 마련 ···················································································128

2) 활용지원 체계 구축 ······························································································130

제6장 결론 133



xxiv 

1. 주요 연구 결과 ··········································································································135

2. 연구의 한계 및 향후과제 ···························································································137

1) 연구의 한계 ··········································································································137

2) 향후과제 ···············································································································138

참고문헌 ··························································································································139

SUMMARY ····················································································································149

부록 1 2011년 판매거래 네트워크 데이터 산업별 분포 ···············································153

부록 2 한국산업분류 재분류 표 ·····················································································154

부록 3 주요 기업 커뮤니티의 특성 ················································································155

부록 4 신한카드 신용카드 매출 업종 분류 ····································································158



차례 | xxv

표차례

<표 1-1> 주요 선행연구 현황 ·································································································9

<표 1-2> 선행연구와의 차별성 ·····························································································11

<표 2-1> 공간 빅데이터와 플로우 빅데이터의 특성 비교 ····················································17

<표 2-2> 플로우 빅데이터의 특성과 한계 ············································································19

<표 2-3> 플로우 빅데이터의 구조에 따른 유형구분 ·····························································21

<표 2-4> 지역경제 연관 키워드 분석 결과 ··········································································24

<표 2-5> 지역경제 수요의 변화 속성과 방향성 ···································································25

<표 2-6> 기존의 지역경제 진단을 위한 통계자료 ································································26

<표 2-7> 주요 지역경제 분석방법과 플로우 빅데이터 방법의 차별성 ·································29

<표 3-1> 국내 플로우 빅데이터 현황 ···················································································35

<표 4-1> 시범활용 요약 ········································································································70

<표 4-2> ㈜한국기업데이터 CRETOP+ DB의 기업개요 및 주요거래처 속성 ····················73

<표 4-3> 2016년 한국기업데이터 판매거래 네트워크 표본기업의 산업별 분포 ·················75

<표 4-4> 판매거래 네트워크 참여기업의 구성 ·····································································77

<표 4-5> 판매거래의 구성 ····································································································77

<표 4-6> 거래액 규모별 판매거래 분포 ···············································································77

<표 4-7> 기업수에 따른 커뮤니티 구성 분포 ·······································································79

<표 4-8> 거래금액에 따른 커뮤니티 구성 분포 ···································································80

<표 4-9> 종사자수에 따른 커뮤니티 구성 분포 ···································································80

<표 4-10> 기업 커뮤니티 규모별 총 거래금액 및 종사자 수 ··············································80

<표 4-11> 기업 커뮤니티 규모별 평균 거래금액 및 종사자수 ············································81

<표 4-12> 커뮤니티 규모별 주요 산업 ·················································································81

<표 4-13> 전문건설업 중심 기업 커뮤니티의 공간분포 ·······················································83

<표 4-14> 자동차 중심 기업 커뮤니티의 공간분포 ······························································84

<표 4-15> 도소매·식음료 중심 기업 커뮤니티의 공간분포 ··················································85

<표 4-16> 조선업 중심 기업 커뮤니티의 공간분포 ······························································86

<표 4-17> 전자산업 중심 기업 커뮤니티의 공간분포 ··························································87



xxvi 

<표 4-18> 석유화학·도매업 중심 기업 커뮤니티의 공간분포 ··············································88

<표 4-19> 출판업 중심 기업 커뮤니티의 공간분포 ······························································89

<표 4-20> 신용카드 매출 및 택시운행 분석데이터의 속성 ··················································94

<표 4-21> 소비자 유입지별 신용카드 매출액 및 매출건수 ··················································96

<표 4-22> 신용카드 매출통계와 택시 승하차횟수의 상관분석 결과(국가기초구역단위) ····104

<표 4-23> 신용카드 매출통계와 택시 승하차횟수의 상관분석 결과(역세권 단위) ·············105

<표 5-1> 플로우 빅데이터 기반의 산업위기 대응지역 선정 예시 ······································116

<표 5-2> 5개 중앙행정기관의 지역경제정책과 플로우 빅데이터 활용가능성(예시) ···········119

<표 5-3> 5개 중앙행정기관의 주요 지역경제정책과 플로우 빅데이터 활용방향 요약 ······121

<표 5-4> 5개 지방자치단체의 지역경제정책과 플로우 빅데이터 활용가능성(예시) ···········123



차례 | xxvii

그림차례

<그림 1-1> 공간정보 범위의 확대 ··························································································4

<그림 1-2> 연구의 틀 ·············································································································6

<그림 1-3> 연구의 수행절차 ···································································································8

<그림 2-1> 플로우 빅데이터의 대상 ·····················································································16

<그림 2-2> 플로우 빅데이터와 공간 빅데이터의 관계 ·························································17

<그림 2-3> 국토·지역정책 목표의 중요도 변화 ···································································22

<그림 2-4> 플로우 빅데이터 기반 분석방법과 기존 지역경제 분석방법의 비교 ·················28

<그림 2-5> 지역정책 지원을 위한 플로우 정보 활용요구 증대 ···········································30

<그림 3-1> 모바일 빅데이터를 활용한 상권분석 시스템 ······················································47

<그림 3-2> 모바일 빅데이터 기반 국립공원 탐방경로 분석시스템 개념도 ··························48

<그림 3-3> 모바일 빅데이터를 활용한 감염병 차단 시스템의 개념도 ·································49

<그림 3-4> 인천시 대중교통 노선 효율화를 위한 빅데이터 분석 Map ······························50

<그림 3-5> 국토교통부 혼잡지도 예시 ·················································································51

<그림 3-6> RESAS 관광지도 예시 ······················································································52

<그림 3-7> TTP 효과의 지방파급을 위한 RESAS 활용방안 ···············································53

<그림 3-8> HubCab 시스템 홈페이지 ·················································································55

<그림 3-9> 이탈리아 거주자의 검색동향과 호주로의 이주경향 간의 상관성 ·······················56

<그림 3-10> 후지산 지역의 관광객 혼잡도 ··········································································57

<그림 3-11> 교토시 관광안내앱 데이터 분석의 예시 ··························································58

<그림 3-12> 이동전화 데이터 기반 관광통계와 페리 사용자 수의 연관성 ·························59

<그림 3-13> 세네갈 주민의 Mobility Profile에 따른 월별 이동패턴 ·································60

<그림 3-14> 프랑스 리옹시 Optimod Lyon 플랫폼 개념도 ··············································61

<그림 3-15> 영국 런던과 스위스의 교통혼잡도 분석사례 ····················································62

<그림 4-1> 플로우 빅데이터 시범활용의 방향 ·····································································68

<그림 4-2> 플로우 빅데이터 시범활용의 분석초점 ······························································69

<그림 4-3> 기업 판매거래 네트워크 자료구축 과정 ·····························································74

<그림 4-4> 기업 판매거래 네트워크의 예시 ·········································································74



xxviii 

<그림 4-5> 광업 및 제조업 중분류별 기업구성 비교 ···························································75

<그림 4-6> 네트워크 군집분석의 개념도 ··············································································78

<그림 4-7> 인포맵 알고리즘 적용 예시 ···············································································78

<그림 4-8> 기업 커뮤니티간 연계구조 ·················································································90

<그림 4-9> 조선업 커뮤니티간 연계관계의 공간분포 ···························································91

<그림 4-10> 강남구 공간분석 단위 ······················································································95

<그림 4-11> 주중/주말 시간대별 강남구 택시 승차횟수 ·····················································97

<그림 4-12> 주중/주말 시간대별 강남구 택시 하차횟수 ·····················································97

<그림 4-13> 지방 소비자의 강남구 지출액 ··········································································99

<그림 4-14> 지방 소비자의 유입지별 매출액 변화 ······························································99

<그림 4-15> 지방 소비자의 강남구 의료서비스 지출액 ·····················································100

<그림 4-16> 지방 소비자의 강남구 의료서비스 건당 지출액 ············································101

<그림 4-17> 지방 소비자의 강남구 학원교육서비스 지출액 ··············································102

<그림 4-18> 지방 소비자의 강남구 학원교육서비스 건당 지출액 ·····································102

<그림 4-19> 지방 소비자의 강남구 유흥서비스 지출액 ·····················································103

<그림 4-20> 지방 소비자의 강남구 유흥서비스 건당 지출액 ············································103

<그림 4-21> 경기/인천행 강남지역 심야택시의 목적지별 승차횟수 ··································107

<그림 4-22> 역세권별 경기/인천행 강남지역 심야택시 승차횟수 ·····································107

<그림 5-1> 시범활용 결과의 지역산업정책 적용방안 ·························································114

<그림 5-2> 시범활용 결과의 지역상권 활성화 정책 적용방안 ···········································116

<그림 5-3> 플로우 빅데이터 활용촉진을 위한 기반환경 조성 방안 ··································129



01 연구의 배경 및 목적                            03

02 연구의 범위 및 방법                            07

03 선행연구와의 차별성                             09

04 연구의 기대효과                               12

CHAPTER 1
연구의 개요





제1장 연구의 개요 | 3

CHAPTER

1 연구의 개요

본 장에서는 연구의 수행 배경, 필요성 및 목적을 서술하고, 연구의 범위와 수행 방법을 설명하였

다. 또한, 관련 문헌 검토를 통해 선행연구와 본 연구의 차별성을 제시하였다. 

1. 연구의 배경 및 목적

1) 연구의 배경

국민행복과 국민체감, 최근 국토·지역 정책의 키워드이다. 국가경쟁력 강화, 균형 

발전 등의 정책목표를 지향하던 과거와 달리 최근의 정책은 일자리 창출, 주민불편 해

소, 근린재생 활성화 등 국민이 체감하는 현안을 국민의 이해와 공감을 바탕으로 해결

하는데 초점을 둔다. 

국민 체감도와 현장감이 높고, 국민이 공감할 수 있는 정책수행을 추구하면서 정책

관계자의 의사결정 방법 또한 변화하고 있다. 국민공감형 정책을 위해 특정 소수인의 

의견이나 정치적 견해보다는, 객관적 증거를 토대로 하는 증거기반 정책수행

(Evidence-Based Policy; 이정아 2015, p.2)을 위한 노력이 증대하고 있다. 특히 공

공행정 일선이나 민간 분야의 데이터를 과학적으로 분석하여 정책결정의 잣대로 삼으

로써 정책의 합리성을 제고하려는 사례들이 증가하고 있다. 

국민생활에 밀착된 체감형 정책의 부상은 정책수립에 필요한 정보의 성격을 바꾸고 

있다. 얼마 전까지 많은 정책결정이 국토 전체나 광역권에 관한 총괄적 지표를 토대로 

이루어졌다. 그러나 최근 몇 년간 정책결정에 있어 지역현장과 국민 생활공간에 관한 

실상 파악이 중요해졌고, 총괄적 지표가 제공할 수 없는 개별적이고 미시적 수준의 정

보에 대한 수요가 크게 증가하였다. 이러한 상황은 지역경제 정책에서도 마찬가지인
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데, 기존 지역경제 지표와 분석방법은 빠르게 변화하는 사회경제상에 관한 고정밀 정

보를 적시에 제공하지 못하여 정책관계자의 새로운 정보수요에 대응하는데 한계를 드

러내고 있다.

지역경제 관련 기존 지표의 한계를 보완하고 현장감 높은 국민체감형 정책을 수행하

기 위해 빅데이터 활용에 관심을 쏟아야 한다는 논의가 최근 활기를 띠고 있다. 특히 

사람·사물(차량 등)·자금 등의 흐름(Flow)과 변화에 대한 빅데이터를 지역경제 정책

지원을 위해 활용할 필요가 있다는 논의가 증가하고 있다. 예를 들어, 이형근(2015)과 

배상근(2015)은 지역관광 활성화를 통한 경제활력 제고를 위해 사람들의 정밀 이동패

턴을 보여줄 수 있는 모바일 유동인구 빅데이터 활용방안을 제시하였다. 최해옥(2012)

은 지역산업과 기업의 네트워킹에 관한 빅데이터를 이용하여 창조경제를 지원할 것을 

주장하였다. 

지역·장소 간의 다양한 흐름 정보에 대한 수요증가와 더불어, 데이터 생산여건 또한 

이에 부응할 수 있는 형태로 빠르게 개선되고 있다. 공공 데이터 증가, 사물인터넷

(Internet of Things; IoT)과 스마트도시의 확산 등으로 국토 상의 사회경제적 흐름을 

보여줄 수 있는 공간정보를 수집·생산하는 기반이 확대되고 있다. 이러한 공간정보 생

산기반의 변화로, 종전의 지형·지물·사건 등에 대한 집계정보와 함께 객체 단위의 움

직임과 변화를 보여주는 동적, 비집계적 정보가 양산되고 있다(Batty 2013, p.23; 

<그림 1-1> 참조). 비집계적-집계적, 정적-동적 정보를 모두 생산할 수 있게 되면서, 

그림 1-1 공간정보 범위의 확대

자료: Batty 2013, p.23 수정 자료: Batty 2013, p.3의 논의를 토대로 작성
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여러 가지 제약으로 인해 과거에는 생산하기 어려웠던 공간적 연계(Linkages)와 상호

작용(Interactions 혹은 Flows), 시간적 변화, 활동(속성)간 상관관계 등의 고부가가

치 정보를 다양한 시공간 단위에서 생산할 수 있는 여건이 조성되고 있다.

국토 상의 다양한 사회경제적 흐름과 변화에 관한 빅데이터는 지역경제 정책지원을 

위한 유용한 수단으로 주목받고 있고 그 생산기반도 강화되고 있다. 그러나 국내에서

는 관련 데이터의 발굴과 활용에 관한 연구가 아직 미흡한 실정이다. 지역경제 정책부

문에서 증가하는 미시적, 동적 정보에 대한 수요에 선제적으로 대응할 수 있도록, 사

람·사물·자금 등의 흐름에 관한 시공간 빅데이터를 발굴·활용하는 방안을 도출하여 그 

성과를 공유·확산할 필요가 있다.

2) 연구의 목적

이 연구의 목적은 국토공간 상의 사회경제적 흐름과 변화를 보여줄 수 있는 시공간 

플로우(Flow) 빅데이터(이하 ‘플로우 빅데이터’)를 발굴하여 지역경제 정책지원을 위

해 활용하는 방안을 도출함으로써, 증거기반 정책결정 및 현장감 높은 지역경제 정책

수행을 지원하는데 있다. 구체적인 목적은 다음과 같다. 

첫째, 플로우 빅데이터의 개념을 정립하고 변화하는 지역경제 정책수요에 대응하기 

위한 정보기반으로서 플로우 빅데이터의 역할과 한계점을 파악하고자 한다.

둘째, 국내외 공공부문의 선행 활용사례를 살펴보고, 플로우 빅데이터의 생산·활용

에 필요한 원천데이터의 발굴방법, 분석기법, 응용모델, 법제도 기반 등에 관한 시사

점을 도출하고자 한다.

셋째, 지역경제 정책지원을 위해 다양한 유형의 플로우 빅데이터를 활용하는 시범모

델을 제시하고 그 결과를 기반으로 향후의 정책활용 방안 및 활용촉진을 위한 기반환경 

조성 방안 등을 제시하고자 한다. 

3) 연구의 틀

이 연구는 “지역경제 정책분야의 미시적, 동적정보 수요에 대응할 수 있는 공간정보

가 부족하다”라는 문제의식에서 출발하였다. 그동안 지역경제 분석에서는 간헐적, 간
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접 조사를 토대로 한 총량적 통계 등 정적 정보를 이용했기 때문에 소지역 단위의 세밀

한 변화를 파악하여 현장밀착형 정책을 지원하기에는 한계가 있다. 공공데이터 개방, 

빅데이터 증가, IoT 기술을 이용한 상시적 공간 모니터링과 센싱으로 데이터 기반여건

이 향상되고 있으나, 다양한 지역경제 정책의 목적에 맞게 관련 데이터를 발굴·활용하

는 방법에 대한 정보와 지식은 거의 없다고 할 수 있다. 

이와 같은 문제점을 개선하기 위해 이 연구에서는 “국토공간 상의 사회경제적 흐름

과 변화를 보여줄 수 있는 플로우 빅데이터를 발굴·활용하는 방안을 제시”하고자 한

다. 구체적인 목표는 아래와 같다.

첫째, 지역경제 정책지원에 활용할 수 있는 다양한 플로우 빅데이터를 발굴한다.

둘째, 다양한 자료원에서 플로우 빅데이터를 수집·구축하고 지역경제 정책지원 목적

으로 분석하는 방법을 제시하고, 그 과정을 체계적으로 정리하여 공유·확산한다.

셋째, 지역산업 연계, 지역개발사업 평가, 지역경제 동태 모니터링 등 다양한 지역

경제 정책에 플로우 빅데이터를 활용하는 방향을 제시한다.

그림 1-2 연구의 틀
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2. 연구의 범위 및 방법

1) 연구의 범위

이 연구의 시공간적 범위는 데이터 구득가능성에 따라 결정하였다. 시간적 범위는 

최근 2년이며, 공간적 범위는 시범활용의 사례지역인 서울시 강남구와 전국이다.

내용적으로 이 연구의 범위는 ① 플로우 빅데이터의 개념 정립 및 지역경제 정책지

원을 위한 활용수요 증대 검토, ② 국내외 활용사례 검토 및 시사점 도출, ③ 지역간 

산업연계 및 지역상권 활성화 정책 지원을 위한 시범분석, ④ 플로우 빅데이터의 정책

적 활용방안 도출 네 가지로 한정하였다.

2) 연구의 방법

이 연구에서 활용한 방법은 문헌조사, 키워드 분석, 사례 및 동향 분석, 데이터 분석 

및 시각화, 워크숍, 전문가 및 정책실무자 자문 등이다. 문헌조사를 통해 플로우 빅데

이터 관련 개념, 지역경제 정책부문의 정보수요 변화, 국내외 활용사례를 검토하였다. 

키워드 분석을 통해 지역정책 이슈변화의 동향을 살펴보았다. 구체적으로 BigKinds 

서비스1)를 이용하여 1990~2016년까지의 경향신문, 국민일보, 내일신문, 문화일보, 

서울신문, 세계일보, 한겨레, 한국일보 8개 중앙지 기사에서 지역경제·국토·도시, 지

역경제, 도시경제 키워드에 관한 연관이슈를 워드클라우드 형태로 추출하였다. 

사례 및 동향 분석에서는 플로우 빅데이터 활용사례에 대한 메타분석을 실시하였다. 

구체적인 분석항목은 각 사례에서 활용한 데이터, 활용 목적, 분석 방법 등이다. 

플로우 빅데이터의 시범활용을 위해 데이터 분석 및 시각화를 수행하였고, 이 과정

에서 연구진 및 협동연구진과 워크숍을 진행하였다. 기업간 거래, 신용카드 매출, 택

시운행분석 데이터 등을 수집하고, 필요시 공간정보화, 출발지-목적지(OD)행렬 변환 

등의 과정을 거쳐 데이터베이스를 구축하였다. 결과 데이터베이스에 네트워크 군집분

석, GIS분석, 계량분석, 시각화 기법 등을 적용하고, 분석결과에 대한 연구진 워크숍 

1) http://www.bigkinds.or.kr/search/totalSearchMain.do (2016년 6월 8일 최종접속)



8 

등을 통해 정책적 시사점을 도출하였다.

마지막으로, 지역경제, 산업입지, 지역정책 부문의 전문가와 정책실무자와 자문회

의를 개최하여 연구성과의 정책적 활용방향을 구체화하였다. 

3) 연구의 수행절차

이 연구의 수행절차를 도식화하면 <그림 1-3>과 같다.

그림 1-3 연구의 수행절차
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3. 선행연구와의 차별성

1) 선행연구 현황

이 연구와 관련한 선행연구로는 국토 및 지역정책을 위해 공간 빅데이터를 활용한 

연구, 흐름정보를 구축·활용한 연구, 지역경제 관련 지표를 개발하고 분석한 연구 등

이 있다. 

표 1-1 주요 선행연구 현황

구 분 선행연구

국토 및 
지역정책을 위한 
공간 빅데이터 

활용 연구

∙ 공간 빅데이터 기반의 복지·공간 융합모델 시범연구: 영유아 복지공간 진단을 통한 
복지정책 지원 방안(이영주 외 2013)

∙ 공간 빅데이터를 활용한 국토도시 정책방안 연구(김동한 외 2014)
∙ 스마트 셀 기반 활동인구의 공간정책 활용방안 연구(김종학 외 2014)
∙ ITS 빅데이터를 이용한 도시 모빌리티 분석 및 정책 활용방안(이백진 외 2015)
∙ 지역간 교통수요 예측의 신뢰성 제고를 위한 빅데이터 활용방안 연구(윤서연 외 2015)

흐름정보의
구축 및 활용 연구

∙ People Flow Project2)

∙ 동적정보의 시각화에 관한 연구(김헌, 이현희 2008)
∙ 동적 홍수 정보를 활용한 대피로선정시스템(최걸기, 정근채 2011)
∙ Mobile Communications Reveal the Regional Economy in Côte Dívoire(Mao 
et al. 2013)

지역경제 진단을 
위한 지표개발 및 

분석방법 연구

∙ 지역개발사업의 파급효과 분석기법 및 적용 연구(김용웅, 차미숙 2001)
∙ 지역경제력 측정을 위한 대리지표의 개발에 관한 연구(정기섭, 엄지운 2004)
∙ 지역진단 지표개발과 지역발전방향에 관한 연구(김홍배 외 2008)
∙ 지역경제 성장요인에 관한 연구-충북을 중심으로(김진덕, 조택희 2012)

(1) 국토정책을 위한 공간 빅데이터 활용 연구

공간 빅데이터 관련 연구의 초기에는 영유아 및 고령자 시설의 입지선정 및 복지사

각지대 탐색을 위한 실험적인 연구가 수행되었다. 최근의 연구들은 교통지표의 정밀도

와 신뢰성 제고, 국토 및 도시의 에너지소비 및 지역경제 상태 진단 등의 영역으로 공

간 빅데이터의 활용범위를 확대하고 있다.

2) http://pflow.csis.u-tokyo.ac.jp/?page_id=943 (2016년 12월 9일 최종접속)
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일부 선행연구에서 지능형교통체계(Intelligent Transportation System; ITS)에서 

수집된 교통 흐름 빅데이터의 활용에 대해 논의하고 있으나, 흐름정보의 활용범위는 

교통분야에 국한되어 논의하였다(이백진 외 2015; 윤서연 외 2015). 그리고 다른 연

구들은 사람·사물·자금 등의 흐름을 함께 검토하기 보다는 활동인구의 흐름만을 살펴

보거나(김종학 외 2014), 비정형 데이터, 시계열로 축적된 공간 빅데이터 활용(이영

주 외 2013; 김동한 외 2014)에 초점을 두고 있다.

(2) 흐름정보 구축·활용 연구

선행연구에서는 도시 방재, 시설물 관리, 사회경제지표 보완, 교통정보의 효율적 소

통 등을 위해 다양한 유형의 흐름정보를 구축·활용하고 있다. 해외 연구에서는 통행조

사 자료를 기반으로 인구동태를 추정하고 지역의 사회경제 지표로서 핸드폰 사용량의 

활용 가능성을 탐색하는 등 다각도의 검토를 하고 있으나, 대부분의 연구가 실험연구 

단계에 머물러 있는 실정이다.

국내 연구에서는 홍수대피로 선정이나 교통정보의 시각적 전달 등에 있어 동적 정보

의 활용방안을 논의하고 있다. 검토된 연구들은 동적 정보에 관한 관심이 시작되었음

을 보여주나, 해외 경우와 마찬가지로 대부분 연구 초기 단계에 있다. 지역경제 정책지

원 부분에서는 미시적 흐름정보의 구축과 활용에 관한 연구는 아직까지 활발하지 않은 

실정이다.

(3) 지역경제 진단을 위한 지표개발 및 분석 연구

선행연구들은 지역발전 방향의 설정, 지역성장요인의 파악, 지역개발사업의 파급효

과 분석 등을 위해 지역경제 지표들을 개발하였다. 검토대상 연구 대부분에서 총량적 

지역통계 데이터를 활용하였다. 이들 데이터는 간헐적 조사를 통해 발표되는 행정구역 

기반(주로 시․도)의 총량적 통계지표로서, 지역경제 주체의 활동 패턴이나 변화상을 시

의성 있게 포착하기 어렵고, 지역 내 경제활동 동태를 세밀하게 진단하는 데 한계가 있다. 
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표 1-2 선행연구와의 차별성

구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요 연구내용

주
요
선
행
연
구

1

∙ 과제명: 지역간 교통수요 예측
의 신뢰성 제고를 위한 빅데이
터 활용방안 연구

∙ 연구자: 윤서연 외 (2015)
∙ 연구목적: 다양한 빅데이터를 

융합하여 현 교통수요 예측의 
정확도와 신뢰도를 개선할 수 
있는 방안 도출

∙ 문헌조사 및 현황조사
∙ 국내외 사례 연구
∙ 공간분포 패턴 분석
∙ 시계열 패턴 분석
∙ 주말환산계수 산정 등 

실증 분석

∙ 현행 지역간 교통수요예측의 현
황과 문제점

∙ 지역간 교통수요 예측을 위한 
빅데이터 활용 가능성 검토

∙ 빅데이터를 활용한 지역간 통행
패턴 실증분석

∙ 빅데이터의 교통정책 활용 방안 
및 향후과제

2

∙ 과제명: 공간 빅데이터를 활용
한 국토도시 정책방안 연구

∙ 연구자: 김동한 외(2014)
∙ 연구목적: 공간 빅데이터의 개

념과 범위를 구체화하고 국토도
시 정책지원을 위한 활용방안 
모색

∙ 문헌조사 및 사례분석
∙ 산·학·관·연 전문가 

자문
∙ 데이터 현황 조사
∙ 시공간통계분석, 시각

화 등 실증 분석

∙ 빅데이터의 개념과 발전동향
∙ 국토도시 정책과 공간 빅데이터
∙ 공간 빅데이터 구축현황 조사분석
∙ 공간 빅데이터를 활용한 실험연구
∙ 정책제언 및 향후과제

3

∙ 과제명: People Flow Project3)

∙ 연구자: Shibasaki 외
∙ 연구목적: 도시 방재 및 시설물 

관리 등을 지원하기 위해 인구 
동태 빅데이터의 구축 및 활용
방안 제시

∙ 인구 동태 빅데이터 
구축

∙ 인구 동태 빅데이터 
정제 및 공간정보화 
서비스 개발

∙ 인구 동태 빅데이터의 
시각화 기법 개발

∙ 도시 간 비교

∙ 대규모 가구통행조사 결과를 활
용한 인구 동태의 시공간 추정

∙ 통행일지 기반 도로이동경로 추
정 및 저장·통합 기술 개발

∙ 인구 동태 빅데이터의 온라인 
서비스 방안 개발

∙ 아시아 대도시의 인구 동태 비
교·분석

4

∙과제명:Mobile Communications 
Reveal the Regional Economy 
in Côte Dívoire

∙ 연구자: Mao et al.(2013)
∙ 연구목적: 모바일 통신데이터를 

이용하여 정보기술이 지역경제 
발전에 미치는 영향 및 사회경
제지표로의 활용 가능성 검토 

∙ 문헌조사
∙ 모바일 통신 데이터 

수집 및 네트워크 데
이터로의 변환

∙ 모바일 통신 관련 지
표 추출 및 시각화

∙ 상관성 분석, 지역 분
류 등 통계분석

∙ Côte Dívoire의 지역현황 및 
모바일 통신 현황 검토

∙ 모바일 통화량 네트워크 데이터
의 시각화 및 순위 분석 

∙ 모바일 통화량 지표와 소득 및 
빈곤율 지표와의 상관성 분석

∙ 모바일 통화량 지표를 이용한 
지역분류 및 지역격차 진단

본 연구

∙ 국토공간 상의 사람·사물·자금
등의 흐름과 변화를 보여줄 수 있
는 플로우 빅데이터의 개념 및 필
요성을 정립하고, 지역경제 정책
지원을 위한 활용방안을 도출 

∙ 문헌, 사례, 현황 조사
∙ 전문가 및 실무자 자문
∙ 협동 연구 및 워크숍
∙ 네트워크 군집분석, 

GIS분석, 시각화, 계
량분석

∙ 정책 실무자 자문

∙ 플로우 빅데이터의 개념과 필요성
∙ 국내외 공공부문 활용사례
∙ 플로우 빅데이터의 시범활용 
  – 기업간 거래패턴 및 도시 소

비·통행패턴 분석
∙ 플로우 빅데이터의 정책적 활용

방안 제시

3) http://pflow.csis.u-tokyo.ac.jp/?page_id=943 (2016년 12월 9일 최종접속)
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2) 선행연구와의 차별성

이 연구는 목적, 내용, 방법론 측면에서 선행연구와 차별성이 있다. 먼저, 목적 측

면에서 지역경제 정책지원을 위한 플로우 빅데이터의 발굴과 활용방안을 모색한다는 

점에서는 이 연구는 선행연구와 구별된다. 둘째, 내용 측면에서 이 연구는 지역경제 

정책부문의 정보수요 변화, 플로우 빅데이터의 개념 등 이론적 기반, 지역간 산업연계 

및 지역상권 활성화 방향 설정 등의 플로우 빅데이터 활용방안을 다룬다는 고유성이 

있다. 앞에서 논의한 것처럼, 국토·지역 정책, 특히 지역경제 정책지원을 위한 플로우 

빅데이터 활용을 살펴본 연구는 아직까지 드문 실정이다. 셋째, 방법론 측면에서 이 

연구는 국토공간 상의 사람·사물·자금의 흐름을 보여줄 수 있는 데이터의 구축·분석 

방법을 제시한다는 차별성이 있다. 선행연구에서 유동인구 혹은 활동인구, 차량통행 

데이터에만 초점을 둔 반면, 이 연구는 신용카드 매출, 택시운행, 기업간 거래 등 지역

경제 관련 데이터를 위치 기반으로 융합하여, 공간적 흐름을 살펴보는 분석과정을 보

여준다는 데 그 차이가 있다. 

4. 연구의 기대효과

학술적으로 이 연구는 플로우 빅데이터에 관한 이론적 틀을 정립하고 데이터 구축 

및 분석 방법을 제공한다는 데 그 기여도가 있다. 시공간 상에서 변화하는 사람·사물·

자금의 흐름에 관한 미시정보를 “플로우 빅데이터”라는 용어로 정의하고, 그 구체적 

개념, 특성 등을 제시하였다. 또한 신용카드 매출, 기업간 거래, 택시운행 분석 데이터 

등 다양한 원천자료에서 플로우 빅데이터를 구축·분석하는 방법론적 틀을 제공하였다. 

정책적으로 이 연구의 기여도는 플로우 빅데이터를 통해 지역경제 정책지원 방안을 

제시하는 한편, 정책지원 도구로서 공간 빅데이터의 활용도를 제고하였다는 데 있다. 

이 연구는 지역간 산업연계 전략을 도출하거나 지역상권 활성화 방향 설정하는데 플로

우 빅데이터를 어떻게 활용할 수 있는지 그 가능성을 보여주었다. 공간 빅데이터의 한 

유형인 플로우 빅데이터는 특히 지역간 경제와 소비의 연계 실태를 보여주기 때문에 

현장감 있는 정책지원도구로서 공간 빅데이터의 위상을 제고하는데 기여할 수 있다.
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CHAPTER

2
플로우 빅데이터의 개념과 지역경제 
정책지원을 위한 활용요구 증대

본 장에서는 먼저 플로우 빅데이터의 개념을 정립하고, 그 구성, 특징, 유형 등에 대해 논의한다. 

다음으로 증거기반 국토·지역 정책의 부상에 따른 정보수요 변화와 지역경제 분석을 위한 기존자료

의 한계를 짚어본다. 마지막으로, 증거기반 지역경제 정책을 위한 플로우 빅데이터에 대한 최근의 

수요 증대동향 및 활용가능성을 검토한다. 

1. 플로우 빅데이터의 개념 정립

1) 플로우 빅데이터의 개념

(1) 플로우 빅데이터의 개념에 대한 조작적 정의

이 연구에서 플로우 빅데이터는 Spatio-temporal Flow Big Data를 지칭한다. 이는 

빅데이터의 한 유형으로 국토공간 상의 다양한 네트워크(Network)를 통해 이동하는 

사람, 사물, 자금, 정보, 지식 등의 시공간적 흐름(Flow)과 그 변화를 나타내는 동적

(Dynamic)인 특성을 가진 대규모의 데이터를 의미한다. 여기서 네트워크(Network)

란 “자연현상, [지역], 기반 시설, 기업, 사람들의 짜임새와 관계”(허우긍 2015, 

p.15)로 물리적인 실체를 가지기도 하고 가상적으로 정의되기도 하며, 주로 노드

(Nodes)와 링크(Links)로 구성된 그래프(Graph)로 표현 및 구조화된다. 한편 플로우

(Flow)는 유동이라고도 불리며 네트워크 상의 경로(Path)를 따라 사물, 사람, 자금, 

정보, 지식 등이 움직이는 현상을 일컫는다(허우긍 2015, p.17).

플로우 빅데이터가 나타내는 대상은 네트워크 상을 이동하는 주체, 즉 유동의 대상

이 무엇이냐에 따라 달라지는데, 예로는 인구이동량, 도로 구간별 교통량, 기지국간 

통화량, 도시 간 금융거래량 등이 있다(<그림 2-1> 참조). 
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그림 2-1 플로우 빅데이터의 대상

[사람] 트위터 사용자의 이동 패턴 [사물] 도로구간별 교통량

 자료: Cao et al. 2015, p.78 Fig. 8. 자료: http://naver.me/xG5CBfcN (2016년 12월 9일 최종접속)

[정보] 글로벌 데이터 통신량(2013년)

자료: http://www.mckinsey.com/spContent/slideshows/GlobalFlows-v4/index.html# (2016년 2월 15일 최종접속)

(2) 공간 빅데이터와 플로우 빅데이터의 관계

김동한 외(2014)의 연구에 따르면 공간 빅데이터는 “빅데이터와 일반적인 특성과 

속성을 공유하면서 ‘공간성’ 즉 ‘위치적 속성’과 ‘장소적 특성’을 가지는 빅데이

터”(pp. 16-17)로, 원천자료의 출처에 따라 “크기가 큰 공간데이터(big spatial data)

와 공간성을 가지는 빅데이터(spatially enabled big data)”로 구분된다. 플로우 빅데이

터는 공간 빅데이터의 일부로, ‘크기가 큰 공간데이터’일 수도 있으며 ‘공간성을 가지

는 빅데이터’에 포함될 수도 있다(<그림 2-2> 참조). 예를 들어, 시계열에 따라 누적

된 도로구간 통행량 공간정보는 ‘크기가 큰 공간데이터’이며 동시에 플로우 빅데이터

이다. ‘공간성을 가지는 빅데이터’에 해당하는 예로는 사용자 유입지의 주소를 포함한 

신용카드 거래 자료가 있겠다.
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그림 2-2 플로우 빅데이터와 공간 빅데이터의 관계

내용적으로 공간 빅데이터는 ‘시간속성’, ‘공간속성’, ‘미시적 기록의 집합’이라는 

특성을 가진다(전게서, pp.16-17). 플로우 빅데이터는 공간 빅데이터의 이러한 기본 

특성과 함께, ‘네트워크’와 ‘흐름(유동량) 속성’을 추가적으로 보유하여, 네트워크를 

구성하는 지리적 사상 간의 상호작용이 시공간적으로 어떻게 표출되어 변화하는지에 

대한 정보를 제공할 수 있다(<표 2-1> 참조).

표 2-1 공간 빅데이터와 플로우 빅데이터의 특성 비교

구분 공간 빅데이터 플로우 빅데이터

내용적
특성

∙ 시간속성(Temporal)
∙ 공간속성(Spatial)
∙ 미시적(Microscopic) 기록들의 집합

∙ 시간속성(Temporal)
∙ 공간속성(Spatial)
∙ 미시적(Microscopic) 기록들의 집합
∙ 네크워크 기반
∙ 흐름(유동량) 속성

추출가능
정보

∙ 시공간적 분포, 연관성 및 변화
∙ 지리적 사상 간 상호작용(관계성)의 
  시공간적 분포, 연관성 및 변화

자료: 김동한 외(2014, pp.16-17)의 논의를 토대로 재구성
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2) 플로우 빅데이터의 구성과 특성

(1) 플로우 빅데이터의 구성

플로우 빅데이터는 다음과 같이 기본적으로 출발지(Origin, O), 도착지

(Destination, D), 출발지-도착지 간 유동량 혹은 상호작용의 크기(F)에 관한 시계열 

데이터로 구성된다.

(Oi-Dj-Fijt1), (Oi-Dj-Fijt2), ...., (Om-Dn-Fmntk)

출발지, 도착지 등은 국토공간 상의 위치(지점), 장소, 행정구역 등 공간 단위와 맵

핑 가능해야 하며, 기존의 지역간 인구이동, 물자수송 데이터와 비교해서 행정구역 이

외 보다 세밀한 공간단위(특정 지점, 구간, 블락, 집계구, 기초단위 구역 등)를 기반으

로 하는 경우가 많아 세밀한 분석이 가능하다. 아울러 공간적 해상도가 높아, 다양한 

공간단위로 자료를 재집계 분석할 수 있어 자료의 공간적 위계를 유연하게 조정할 수 

있다는 장점이 있다. 

플로우 빅데이터에서 다루는 유동량은 기존 조사 및 관측 기반으로 집계되던 인구이

동량, 물동량, 교통량, 유량 등을 포함하여 자금, 정보, 검색량, 지식, 감정 등으로 

그 범주가 다양화될 수 있다.  

정기적인 조사시점에만 생산되는 기존 데이터와 달리, 플로우 빅데이터는 행정정보 

시스템, 모바일 네트워크 등을 통해 원천자료를 수집하므로 생산주기를 다양화할 수 

있으며, 데이터를 집계하는 시간대 구분도 유연하게 조정할 수 있다. 일부 데이터의 

경우 데이터 생산기반이 지원한다면 이론적으로 준실시간 데이터 생산도 가능하다. 

(2) 플로우 빅데이터의 특성과 한계

플로우 빅데이터는 직접적 조사와 관측이 아닌 신용거래 및 기업대출 정보, 모바일 

통신망 이용정보, 택시·차량 등의 이동궤적, 인터넷과 소셜미디어 사용패턴 등 행정, 
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비즈니스, 서비스 이용결과로 수집된다. 그 결과 표본의 규모는 상대적으로 크지만, 

특정 그룹에 편중되는 경향이 있다. 

데이터의 수집특성상, 플로우 빅데이터는 소비패턴, 활동패턴, 관심사 등 사람 및 

사회의 행태적 측면에 관한 정보 도출이 용이하다. 특히 출발지와 도착지의 다양한 특

성과 유동량에 반영된 행태의 종류 및 강도 정보를 융합할 경우 새로운 고부가가치 정

보 및 인사이트(insights) 도출이 가능하다. 

한편, 조사설계 과정을 거쳐 플로우 빅데이터가 수집되는 것이 아니기 때문에, 특정 

시간과 공간에서 특정 서비스 등을 이용하는 사람, 사물 등을 대상으로만 데이터가 수

집될 수 있다. 이 경우, 데이터의 대표성에 제약이 발생하므로 분석결과에 대한 해석이 

어려워지고 그 적용범위도 제한적일 수 있다. 또한, 다량의 개별 거래, 이동궤적, 검색

기록 등을 가공·처리하여 출발지-도착지-유동량 형태의 집계정보를 산출해야 하는데, 

원시자료가 방대하므로 분석이전 단계에 소요되는 노력과 비용 투자가 크다는 단점이 

있다. 

이외에도 빅데이터 한 유형으로서, 플로우 빅데이터는 대용량의 크기(Volume, 원시

자료 측면), 빠른 데이터 수집 속도(Velocity), 다양성(Variety), 높은 활용 잠재력

(Value) 등의 빅데이터의 일반 특징을 보유한다(전게서, pp.16-17).

상기 논의를 종합하면 플로우 빅데이터는 <표 2-2>의 특성과 한계를 지닌 것으로 

정리할 수 있다.

표 2-2 플로우 빅데이터의 특성과 한계

특성 한계

∙ 공간적 고해상도 및 공간위계의 다양성
∙ 흐름정보의 다양성(Variety)
∙ 사회경제적 행태정보 추출 용이(Value)
∙ 시간적 고해상도 및 시간위계의 다양성
∙ (준)실시간 정보 제공 가능(Velocity)
∙ 대용량 원시자료 및 대규모 표본(Volume)

∙ 편의 표본(Biased Sample) 
∙ 해석의 어려움
∙ 적용범위 제한적
∙ 구득의 어려움
∙ 높은 데이터 가공·처리 비용
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3) 플로우 빅데이터의 유형

(1) 기반 네트워크 종류에 따른 유형

플로우 빅데이터는 기반 네트워크의 종류에 따라 수문․시설․관계․사이버 공간 상의 네

트워크 데이터로 구분이 가능하다(허우긍 2015, pp.16-17). 수문 네크워크 데이터의 

예로는 하계망을 따라 측정되는 하천유량 정보 등이 있으며, 시설 네트워크 데이터는 

교통망 상의 교통량 정보, 송전망 상의 전력량 등이 있다. 관계(사회) 네트워크 데이터

는 개인, 기업 및 단체들 사이에 형성되는 지식, 자금의 흐름, 도시나 지역 간 교역량 

등을 나타내며 마지막으로 사이버 공간 상의 네트워크 데이터는 인터넷망, 모바일 통

신망 등을 따라 발생하는 통화량, 데이터 트래픽 등을 말할 수 있다.

(2) 네트워크를 따라 이동하는 주체에 따른 유형

플로우 빅데이터를 네트워크를 따라 이동하는 주체에 따라 구분할 수도 있는데 이에 

따르면 사람, 사물, 자금, 정보, 지식 등의 흐름에 관한 데이터로 구분이 가능하다. 

지역경제 부문에서는 특히 국토공간의 사회경제상과 연관이 높은 사람, 사물, 자금의 

흐름에 관한 데이터에 많은 관심을 둔다.

(3) 데이터 구조에 따른 유형

플로우 빅데이터는 다양한 원천데이터에서 출발지-도착지-유동량 정보를 추출할 수 

있으며 데이터가 저장되는 최종 구조에 따라 <표 2-3>과 같이 구분할 수 있다.

<표 2-3>의 기종점(OD) 행렬은 기점과 종점을 각각 가로와 세로 축에 두고 기종점 

간 유동량을 셀에 표시하는 행렬 데이터 구조이다. 링크 목록은 네트워크의 개별 링크

를 구성하는 기점 노드, 종점 노드를 나란히 쓰고 기종점간 유동량을 가중치 형태로 

첨가한 레코드의 집합이다. 노드-링크 목록은 기종점 노드의 특성을 보여주는 노드 속

성 목록이 링크목록과 통합된 형태이다. 네트워크 링크 기반 유동량은 링크목록이 GIS 

체계에 적용된 개념으로, 링크를 나타내는 선형(Line) 사상에 유동량을 비롯한 링크

(도로 구간 등)의 속성을 추가적으로 포함한 형태이다. 
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표 4-1 시범활용 요약 (표 계속)

구분 시범활용 1 시범활용 2

내용적 범위

• 거래가 활발하고 배타적으로 이루어지는 
기업들의 그룹, 즉 기업 커뮤니티 추출

• 기업 커뮤니티의 특성(업종구성 및 
공간분포 등) 분석

• 기업 커뮤니티간 연계관계 분석

• 신용카드 소비자 유입지 분석
• 심야시간대 택시통행 목적지 분석
• 신용카드 매출액과 택시통행량의 상관관계 

분석

분석 단위 • 개별 기업 • 역세권(필요시 국가기초구역, 행정동)

활용 데이터
• 기업간 판매거래 자료 • 신용카드 거래

• 택시운행 정보

분석 방법

• 네트워크 군집 분석(인포맵 알고리즘) 
및 그래프 시각화

• 지도 시각화 및 버퍼 분석

• 버퍼 분석 및 차트 시각화 
• 상관성 및 공간적 자기상관 분석

2. 시범활용 1: 지역산업 정책지원을 위한 기업간 거래패턴 분석

1) 선정 배경

본 연구의 시범활용 1에서는 기업간 거래패턴 분석을 시도하였는데, 그 이유는 이러한 

분석이 지역간 산업연계 방안을 도출하고 지역산업 진흥 및 위기극복 정책의 구체성과 

타겟성을 높일 수 있는 가능성이 있기 때문이다.

최근 정부에서는 지역경제 발전을 위해 지역 간 산업 네트워크 구축하여 창조경제혁신 

역량을 제고하려는 노력을 강화(관계부처 합동 2015b)하고 있다. 예를 들어, 2015년 1

월 기준으로 산업통상자원부는 경제협력권 사업을 통해 시·도 자율로 기획한 16개 프로

젝트4)를 지원(산업통상자원부 2015a, p.14)하고 있다. 경제협력권의 경우 현재 지방자

치단체에서 지역간 산업연계 방안을 중앙부처 기관으로 제출하여 평가 및 승인받는 형태

로 결정되고 있다. 이 경우 경제협력권을 내실하게 설정하려면, 지방자치단체에서는 지

3) 서울시 택시운행분석 데이터가 2016년 2월까지만 제공되어 2016년 4월 데이터는 구득할 수 없었음

4) 조선해양플랜트(경남, 부산, 전남, 울산), 화장품(충북, 제주), 의료기기(강원, 충북), 기계부품(충남, 세종), 기능성

하이테크(대구, 경북, 부산), 친환경자동차부품(전북, 광주), 광·전자융합(광주, 대전), 휴양형MICARE(제주, 강

원), 이차전지(충남, 충북), 기능성화학소재(대전, 충남), 지능형기계(경북, 대구, 대전), 에너지부품(광주, 전북), 

바이오활성소재(전남, 전북, 강원), 자동차융합부품(경북, 대구, 울산), 차량부품(부산, 경남), 나노융합소재(울산, 

경남, 전남)
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역의 산업 실정과 특성에 부합하는 연계전략을 도출하도록 해야 하고, 중앙부처 기관

에서는 지방자치단체의 제안이 타당한지 실증적으로 평가할 수 있도록 지원하는 데이

터 분석 기반이 필요하다. 

현재 지역간 산업연계에 대해 파악할 수 있는 데이터 기반은 산업연관표가 유일한

데, 이마저도 시도 단위로 부정기적으로 제공될 뿐만 아니라 “어떤 지역에서, 어떤 업

종이, 어느 정도의 경제활동을 하고 있는가”라는 입지특성 측면의 산업구조 분석에만 

활용되어 왔다. 따라서 시범활용 1에서는 지역간 산업연계 전략도출 지원에 있어 산업

연관표를 보완할 수 있는 자료로 기업간 거래 데이터를 활용할 수 있는지 살펴보고자 

하였다. 왜냐하면 산업활동의 주체인 기업의 연계구조와 그 공간적 특성을 분석하면 

실제 연계가 활발히 이루어지는 기업과 산업군이 무엇인지, 연계가 필요한 지역은 어

디인지 객관적으로 파악할 수 있을 것이기 때문이다. 

시범활용 1에서 기업간 거래패턴 분석을 시도한 다른 이유는 연계된 기업들의 공간

적 분포 특성을 이해하면, 지역산업 진흥책 마련 및 위기대응에도 도움을 줄 수 있기 

때문이다. 예를 들어, 특정 산업군이 집적된 패턴을 보이는 반면 다른 산업군은 그렇지 

않다면, 집적된 패턴을 보이는 산업군에서는 집적이익이 크므로 지방 정부에서는 이들 

산업군에 대해 집적이익을 최대화 할 수 있는 진흥책을 마련할 수 있다. 한편, 다른 

공간분포 패턴을 보이는 산업군에 대해서는 그 특성에 맞추어 다른 차별적 지원방안을 

고안할 수 있을 것이다. 또한, 기업연계의 공간적 분포를 통해 지역기업 생산물(제품 

등)이 주로 어느 지역에서 소비되는지 파악할 수 있으므로 지방자치단체에서는 유통망 

확장전략 컨설팅 등을 위한 기초자료로 이 분포정보를 활용할 수 있을 것이다. 지역기

업 간 연계패턴의 공간적 구조에 관한 정보는 특정 지역에서 발생한 산업(조선업 등) 

위기, 재난·재해 등이 다른 지역의 경제에 미치는 영향 및 범위를 추정할 수 있도록 

하여, 정부의 우선지원 대상지역을 결정할 때에도 유용하게 활용될 수 있을 것이다. 

2) 데이터 수집 및 가공

(1) 원천데이터 수집

본 시범활용에서는 ㈜한국기업데이터 CRETOP+ 데이터베이스의 기업개요 및 주요



제4장 플로우 빅데이터의 시범활용 | 73

거래처 자료를 구매하여 활용하였다. CRETOP+ 데이터베이스는 기본적으로 “신용보

증기금, 기술보증기금, 중소기업진흥공단 등에 자금 지원 신청을 위해 필요한 신용평

가를 ㈜한국기업데이터에 의뢰한 기업”(하봉찬 외 2016, p.15)들에 관한 자료이다. 

㈜한국기업데이터에서는 이 기본 자료와 전국신용보증재단 연합회 및 기업정보협의회, 

공공정보, 자체 신용조사/평가를 결합하여 연간 60만개 기업에 관한 개요, 대표자, 현

황, 재무, 신용, 부가정보를 CRETOP+ 데이터베이스에 기록하고 있다. 즉, 자료구축 

특성상 CRETOP+는 중소기업 중심의 자료이나 자체조사를 통해 대기업 자료를 보완

한 데이터베이스라 할 수 있다. 

본 시범활용에서는 2016년 기준으로 정상운영 중인 기업 중 사업자번호와 주소 정보

를 보유한 약 22만개에 관한 개요자료와 이들 기업의 주요거래처 126만개에 관한 자료

를 구매하였으며, 그 속성은 <표 4-2>와 같다. 

표 4-2 ㈜한국기업데이터 CRETOP+ DB의 기업개요 및 주요거래처 속성

구분 속성 건수

기업개요
• 기업고유번호, 업체명, 사업자번호, 법인번호, 우편번호, 주소, 전화번호, 

업종코드(한국산업분류체계 세세분류), 업종분류명, 종업원수, 결산일, 
매출액, 벤처기업 유무

215,487

주요 거래처
• 기업고유번호, 거래처기준일, 거래처구분(판매처/구매처), 거래처 고유번호, 

거래처 사업자번호, 거래처 법인번호, 거래처명, 전화번호, 거래액, 거래비율, 
우편번호, 주소, 거래처 종업원수, 거래처 업종코드5)

1,255,628

(2) 기업 판매거래 네트워크 자료구축

㈜한국기업데이터에서 수집한 원천자료는 <그림 4-3>의 과정을 거쳐 판매거래 네트

워크 자료로 가공하였다. 텍스트 형태의 한국기업데이터 원천자료 147만건은 지오코

딩 과정을 통해 좌표정보를 추가한 후, 판매거래 정보만을 추출하여 노드(약 15만건)

와 링크(약 25만건)로 구성된 네트워크 자료를 생성하여 공간분석에 활용하였다. 기업

간 거래가 활발한, 즉 연계가 강한 기업 커뮤니티 추출을 위해 판매거래 네트워크를 

(노드 노드 가중치) 형태의 Link List로 추가 변환하였다(<그림 4-3>의 좌하단). 시간

5) 거래처의 종업원수와 업종코드는 판매거래관계를 맺고 있고 공간정보화가 가능한 72,492건에만 포함
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적 제약으로 본 시범활용의 분석에서는 판매거래 네트워크 자료와 해당 기업개요 정보

만을 활용하였다. 

그림 4-3 기업 판매거래 네트워크 자료구축 과정

(3) 기업 판매거래 네트워크 자료의 특성

최종 분석에 활용한 판매거래 

네트워크는 <그림 4-4>와 같이 

개념화할 수 있으며, 2014년 사

업체총조사에서 보고된 전체 사

업체의 4.03%(기업 수 기준), 

법인기업의 24.5%(기업 수 기

준)를 차지한다(<표 4-3>). 

그림 4-4 기업 판매거래 네트워크의 예시
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홍장표(2016, p.5)는 2011년에 대해 유사한 판매거래 네트워크 데이터를 구축한 바 

있는데, 2011년 경우 법인기업 수 기준으로 제조업(사업체총조사 결과의 31.0%)과 

건설업(사업체총조사 결과의 14%)에 속하는 기업의 비중이 높았다(<부록 1> 참고). 

그러나 본 연구에서 이번에 구축한 2016년 자료의 경우 제조업(사업체총조사 결과의 

62.1%)과 농림어업광업(사업체총조사 결과의 26.0%)에 속하는 기업의 비중이 상대

적으로 높았다. 

표 4-3 2016년 한국기업데이터 판매거래 네트워크 표본기업의 산업별 분포

업종

2016년 판매거래 
네트워크 데이터

사업체총조사 
(법인기업 기준) A/C

(%)
B/D
(%)기업수

(A)
종사자수

(B)
기업수

(C)
종사자수

(D)

농림어업·광업(01-08) 977 19,304 3,761 45,222 25.98 42.69

제조업(10-33) 65,425 2,840,829 105,319 2,823,266 62.12 100.62

전기가스수도·환경복원업(35-39) 1,632 87,805 6,864 141,502 23.78 62.05

건설업(41-42) 23,246 445,119 63,830 911,902 36.42 48.81

도소매·운수·숙박음식업(45-56) 36,018 905,019 202,568 2,114,796 17.78 42.79

출판영상방송통신·정보서비스업(58-63) 6,765 355,301 26,922 493,860 25.13 71.94

금융보험·부동산임대업(64-69) 2,037 354,746 60,381 884,631 3.37 40.10

전문과학기술·사업지원서비스(70-75) 7,748 700,020 64,603 1,611,031 11.99 43.45

공공행정·교육·복지 기타 
서비스(84-96)

2,896 289,055 91,100 2,664,919 3.18 10.85

비분류 6,840 1,822

계 153,584 5,999,020 625,348 11,691,129 24.48 51.31

본 시범활용에서 구축한 2016년 판매거래 네트워크 데이터에 대해 광업 및 제조업 

분야의 산업 세분류에 따른 산업별 기업분포를 2014년 광업제조업 조사 결과와 비교하

면 <그림 4-5>처럼 분포가 유사함을 알 수 있다. 
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그림 4-5 광업 및 제조업 중분류별 기업구성 비교

본 시범활용에서 이용한 기업간 거래액은 신용평가 신청시 기업에서 수기로 보고한 

수치이다. 보고 자료의 특성 상 값을 기재하지 않을 수 있으며, 이런 경우는 판매거래 

네트워크 구축 시 제외하였다. 신용평가 신청 시 기업은 거래처와의 거래액 외에 거래

비중을 기재할 수 있는데 이 거래비중 값과 기업별 매출액을 이용하면 추정된 거래액을 

구할 수 있다. 원천자료에서 거래액보다는 거래비중이 많이 기재되어 있었으나, 본 시

범활용에서는 편의상 거래액이 보고된 데이터만 활용하였다. 

<표 4-3>에서 볼 수 있듯이 최종 분석에 활용된 판매거래 네트워크는 153,584개의 

기업 노드와 251,772개 기업간 거래관계 링크(Link)로 구성되어 있으며, 일방향 거래

에 참여한 기업은 총 81,371개로 전체 기업의 약 53%를 차지하였다(<표 4-4>참고). 

또한 <표 4-5>에서 볼 수 있듯이, 251,772건의 거래관계 중 약 151건의 자신과의 거

래, 681건이 중복거래로 분석에 유효하게 활용된 거래는 총 250,940건이었다. 교통 

네트워크과 달리 기업간 판매거래 네트워크는 그 밀도가 0.00001수준으로 낮았으며, 

판매기업 당 평균 거래처수는 3.11개, 구매기업 당 평균 공급처 수는 평균 2.55개 정도

였다. 분석에 활용한 최종 자료에 따르면 자신과의 거래를 포함하여 기업간 거래액은 

총 496.1조원이었으며, 거래관계 당 평균 거래액은 19.7억원이었다(<표 4-6> 참조).
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표 4-4 판매거래 네트워크 참여기업의 구성

구분 개수

일방향 거래 참여기업
판매기업 54,446
구매기업 26,925

쌍방향 거래 참여기업 판매 및 구매 기업 72,213
합계 153,584

표 4-5 판매거래의 구성

구분 건수

정상거래 250,940

비정상거래
자신과의 거래 151
중복거래 681

합계 251,772

표 4-6 거래액 규모별 판매거래 분포

거래액 규모 거래관계 수 거래관계 비중(%)

0.5억원 미만 51,085 20.29
0.5억원 이상 1억 미만 29,077 11.55
1억 이상 2.5억 미만 50,263 19.96
2.5억 이상 5억 미만 36,965 14.68
5억 이상 10억 미만 30,905 12.27
10억 이상 53,477 21.24
합계 251,772 100.00

3) 분석방법

(1) 기업 커뮤니티의 개념

본 시범활용을 위해 구축한 판매거래 네트워크에서 기업간 연계구조를 파악하기 위

해 아래와 같이 기업 커뮤니티 개념을 도입하였다. 

기업 커뮤니티란 기업간 판매거래 관계(거래 여부)와 규모(거래액)를 고려했

을 때, 그 거래가 활발하고 비교적 배타적으로 이루어져 연계관계가 긴밀하기 

때문에 하나의 경제 공동체로 볼 수 있는 기업들의 집합
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(2) 기업 커뮤니티 추출 방법: 네트워크 군집분석

본 시범활용을 위해 구축한 판매거래 네트워크에서 기업 커뮤니티를 추출하기 위해 

네크워크 군집분석 방법을 이용하였다. 네트워크 군집분석은 복잡하고 방대한 네트워

크를 서로 유사하거나 보다 강력히 연계된 다수의 하위 네트워크로 분할하는 방법이다

(김진광 외 2016, <그림 4-6> 참조).

그림 4-6 네트워크 군집분석의 개념도

* 자료: http://www.mapequation.org/assets/img/schematic-mapgenerator.svg (2016년 10월 18일 최종접속)

네트워크 군집분석을 위한 알고리즘은 다양하나 본 시범활용에서는 인포맵

(infomap) 기법 활용하였다. 그 이유는 본 시범활용에서 다루는 기업 판매거래 네트워

크는 가중치가 있는 유향 네트워크(Weighted Directed Network)인데, 인포맵 기법은 

이러한 자료에 적용 가능할 뿐만 아니라 타 알고리즘에 비해 분류정확도가 높다(김진

광 2016, p.33)고 알려져 있기 때

문이다. 인포맵 알고리즘의 기본 원

리는 커뮤니티간 임의보행 거리에 있

다. 즉 이 알고리즘의 기본 가정은 

네트워크에서 사람이 임의로 보행한

다는 것이다. 그리고 이 가정 하에 

사람이 커뮤니티들을 이동할 때 보행

거리의 총 합계가 최소화되도록(<그

림 4-7> 참조) 네트워크를 다수의 

그림 4-7 인포맵 알고리즘 적용 예시

* 자료: 김진광(2016, p.32)
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하위 네트워크, 즉 커뮤니티로 분할한다. 이 외 인포맵 알고리즘의 상세 작동방법은 

Bohlin 외(2014)와 김진광(2016, pp.29-33)의 연구를 참조할 수 있다.

4) 분석결과

(1) 기업 커뮤니티의 전체적 구성분포

판매거래 네트워크에서 총 21,163개의 기업 커뮤니티를 추출하였다. 이 중 852개는 

단일기업으로 구성되어 이후 특성분석에서 제외하였다. 

기업 커뮤니티를 구성하는 기업 수를 기준으로 규모별 기업 커뮤니티 구성을 보면 

50개 이하의 기업으로 구성된 소형 커뮤니티가 전체의 98.6%(<표 4-7> 참조)를 차지

하였다. 또한, 커뮤니티 내 기업 총거래액이 2.5천억 미만인 커뮤니티가 전체의 

98.6%(<표 4-8> 참조)를, 커뮤니티 내 기업의 전체 종사자수가 50명 미만인 커뮤니

티가 59.2%(<표 4-9> 참조)를 차지하고 있었다. 따라서 비교적 소액거래를 하는 다

수의 소규모 커뮤니티로 우리나라 기업들이 구성되어 있음을 알 수 있었다. 

표 4-7 기업수에 따른 커뮤니티 구성분포

기업 수 커뮤니티 수 커뮤니티 비중(%)

소형

2~25개 기업 19,586 96.43

26~50개 기업 439 2.16

소계 20,025 98.59

중형

51~100개 기업 176 0.87

101~300개 기업 89 0.44

소계 265 1.30

대형

301~500개 기업 12 0.06

500개 이상의 기업 9 0.04

소계 21 0.10

합계 20,311 100.0
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표 4-8 거래금액에 따른 커뮤니티 구성분포

거래금액 커뮤니티 수 커뮤니티 비중(%)

2.5천억 미만 20,021 98.57

2.5천억 이상 5천억 미만 140 0.69

5천억 이상 1조 미만 78 0.38

1조 이상 2조 미만 32 0.16

2조 이상 40 0.20

합계 20,311 100.00

표 4-9 종사자수에 따른 커뮤니티 구성분포

종사자수 커뮤니티 수 커뮤니티 비중(%)

NA 4 0.02

50명 미만 12,021 59.18

50명 이상 100명 미만 3,061 15.07

100명 이상 300명 미만 2,877 14.16

300명 이상 1,000명 미만 1,505 7.41

1,000명 이상 843 4.15

합계 20,311 100.00

(2) 기업 커뮤니티 규모(기업 수 기준)별 특성

기업 커뮤니티의 규모에 따른 기업 수, 거래금액, 종사자 수 등의 구성 특성을 분석

한 결과, 대형 커뮤니티에 소속된 소수의 기업이 상대적으로 많은 비중의 거래액(전체 

거래액의 26.23%)을 차지하며 많은 수의 종사자(18.20%)로 구성되어 있음을 알 수 

있었다. 평균적으로 하나의 대형 커뮤니티에서는 중형 커뮤니티의 10.4배, 소형 커뮤

니티의 596.2배의 거래가 이루어지고 있음을 알 수 있었다(<표 4-11> 참조). 

표 4-10 기업 커뮤니티 규모(기업 수 기준)별 총 거래금액 및 종사자수

커뮤니티 규모
(기업 수 기준)

총 기업 수 총 거래금액 총 종사자수

개 비중(%) 조원 비중(%) 명 비중(%)

대형(301개 이상기업) 10,824 7.05 129.98 26.23 1,091,552 18.20

중형(51~300개 기업) 25,815 16.81 157.42 31.78 1,719,349 28.66

소형(2~50개 기업) 116,093 75.59 207.86 41.95 3,162,137 52.71

판매거래 네트워크 전체 153,584 99.45 495.47 99.96 5,999,020 99.57
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표 4-11 기업 커뮤니티 규모(기업 수 기준)별 평균 거래금액 및 종사자수

커뮤니티 규모
(기업 수 기준)

커뮤니티 당 
평균 거래금액(조원)

커뮤니티 당
평균 종사자수(명)

대형(301개 이상 기업) 6.19 51,979

중형(51~300개 기업) 0.59 6488

소형(2~50개 기업) 0.01 158

기업 커뮤니티의 규모에 따른 주요 산업6)을 살펴본 결과, 건설업, 기계, 자동차, 

전자, 조선, 도소매, 출판7), 섬유의복신발, 금속가공 등의 업종에서 기업간 연계가 

두드러졌다(<표 4-12> 참조). 전문건설업, 자동차, 전자, 조선, 도소매, 출판 등의 

업종에서는 상대적으로 많은 기업으로 구성된 대형 커뮤니티를 이루는 경향이 있었으

며, 부동산임대, 창고/육상수상항공, 전문 과학 및 기술서비스업 등의 업종에서는 비교

적 소형의 기업 커뮤니티가 주를 이루고 있었다. 

표 4-12 커뮤니티 규모별 주요 산업

커뮤니티 구분 
(기업 수 기준)

분석 대상
커뮤니티8)

주요 산업

소
형

50개 이하 기업

거래금액 
기준 
상위 10개

식음료/도매, 부동산임대, 전문/종합건설업, 자동차, 
창고/육상수상항공, 기계/금속가공, 전문과학 및 기술서비스업

중
형

51~100개 기업
전자/도매, 전문건설업/금속가공, 기계/자동차, 
도매/석유화학, 도/소매, 출판/전자, 기계/금속가공, 
기계/전자

101~300개 기업
자동차/도매, 자동차/전자, 석유화학/도매, 기계/전자, 
도매/섬유의복신발, 전문건설업/도매, 출판/도매, 
출판/전문건설업, 조선/기계

대
형

301 이상의 기업
21개 기업 
전체

전문건설업/도매, 자동차/기계, 기계/전자, 
전문건설업/전기장비, 전자/기계, 도매/기계, 도/소매, 
전문건설업/기계, 조선/도매, 출판/전문건설업, 도매/식음료, 
전문건설업/조선, 전문건설업/전자, 기계/금속가공

6) 하나의 커뮤니티를 구성하는 기업에서 차지하는 비중이 가장 높은 2가지 산업. 산업구분은 한국산업분류를 <부록 

2>와 같이 35개로 재분류한 결과를 사용.

7) 한국표준산업분류 중 출판의 범주에는 출판업 외 컴퓨터 프로그래밍, 시스템 통합 및 관리업, 정보서비스업이 

포함되어 있으며, 이들 산업이 출판 중심의 기업 커뮤니티를 주로 구성

8) 분석대상 커뮤니티의 지배기업, 기업수, 거래금액, 종사자수, 주요산업 등의 정보는 <부록 3> 참조
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(3) 기업 커뮤니티의 공간적 분포

기업 커뮤니티의 공간적 분포를 분석한 결과, 그 분포는 업종에 따라 특성이 달랐으

나, 대부분의 업종에서 서울·수도권과의 연계된 패턴을 보였다. 

전문건설업, 자동차, 도소매, 조선업 등 비교적 중대형 커뮤니티를 구성하는 업종에

서는 기업간 연계가 전국에 걸쳐 나타났다(<표 4-13>~<표 4-16> 참조). 이렇게 전국

적 연계망을 보이는 경우 주요 거점은 서울·수도권, 부산, 울산, 대구, 광주, 대전, 

포항, 여수, 거제, 군산, 창원, 구미 등이었고, 업종 및 커뮤니티에 따라 두드러진 거

점은 상이하였다. 

전문건설업에 특화된 한 커뮤니티의 경우 서울·수도권을 제외한 기업간 연계의 주요 

거점은 부산, 창원, 울산, 대구, 포항, 여수, 광주로 나타났다. 한편, 자동차 중심의 

한 커뮤니티에서는 수도권을 제외한 지역의 주요 연계거점으로 부산, 울산, 포항, 대

구, 광주, 충남 일부지역(당진 등) 등이 부각되었는데, 이 결과로 볼 때 기존의 경북/

대구/울산, 경남/부산의 자동차 관련 경제협력권을 향후 필요시 광주, 충남지역으로 

확대할 수 있을 것으로 보인다. 도소매 및 식음료업 중심의 한 커뮤니티에서는 대전, 

대구, 부산, 광주 등지의 기업과 서울·수도권 기업 간 연계가 강하게 나타났고, 조선업 

중심의 한 커뮤니티는 거제, 부산, 울산, 서울이 주요 연계거점으로 나타났다. 

주요 거점과 마찬가지로, 커뮤니티별 거래가 주도적으로 이루어지는 공간적 범위도 

업종에 따라 다르게 나타났다. 전문건설업에 특화된 한 커뮤니티에서는 서울소재 지배

기업9) L사에서 반경 10km 이내에서 거래가 집중된 후 타 지역기업과는 거래규모가 

적었고, 자동차 중심의 한 커뮤니티에서는 서울소재 지배기업 H사에서 50km 이내에 

있는 수도권 지역, 300km 떨어진 대구지역 기업간 거래가 활발하게 나타났다. 한편, 

도소매 및 식음료업 중심의 한 커뮤니티는 서울소재 지배기업 E사에서 30km 이내인 

수도권과 250km, 400km 거래의 거점지역에서 거래 집중되어 있었다. 

조선업 중심의 한 커뮤니티는 거제소재 지배기업 D사로부터 50km 이내인 부산·경

남 지역기업과 거래가 활발하였으나 100~150km 떨어진 대구·포항 지역, 400km 떨

어진 서울지역 기업과도 일정 규모의 거래를 유지하여, 조선업 위기는 여파는 부산·경

9) 기업 커뮤니티 내에서 거래액이 가장 높은 기업
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남 이외 지역에도 연쇄적 파급효과를 미칠 수 있을 것으로 예상되었다10).

표 4-13 전문건설업 중심 기업 커뮤니티의 공간분포   

거래 네트워크

지배기업으로부터
의 거리에 따른 

거래액 변화

10) 종사자수로 볼 때 D사에서 반경 10km 이내에 커뮤니티 종사자의 50%이상, 100km이내 90%이상이 집중, 

D사에 위기발생시 거제·부산 포함 경남·경상도 전역에 대한 경제적 충격이 높을 것으로 예상됨
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표 4-14 자동차 중심 기업 커뮤니티의 공간분포

거래 네트워크

지배기업으로부터
의 거리에 따른 

거래액 변화
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표 4-15 도소매·식음료 중심 기업 커뮤니티의 공간분포

거래 네트워크

지배기업으로부터
의 거리에 따른 

거래액 변화
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표 4-16 조선업 중심 기업 커뮤니티의 공간분포

거래 네트워크

지배기업으로부
터의 거리에 따른 

거래액 변화
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전국적 연계망을 보인 상기의 커뮤니티와 달리, 전자, 석유화학, 출판(컴퓨터 프로

그래밍, 시스템 통합, 정보서비스업) 등 업종 중심 커뮤니티는 국지적 기업연계 패턴

을 보였다(<표 4-17>~<표 4-19> 참조). 업종 특성상 주로 서울, 수도권, 대전 기업들

간의 연계가 강하였으며, 전자산업에 특화된 한 대형 커뮤니티에서는 경기소재 지배기

업 HI사에서 반경 30~100km 이내에서 거래 집중된 후 150km 이상 떨어진 지역의 

기업과는 거래가 미미하게 나타났다. 

표 4-17 전자산업 중심 기업 커뮤니티의 공간분포

거래 네트워크

지배기업으로부
터의 거리에 따른 

거래액 변화
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석유화학 중심의 한 중대형 커뮤니티는 경기소재 지배기업 H사로부터 10km이내에

서 고액 거래를 많이 하였고, 150km 떨어진 대전지역 기업들과 거래건수가 많았다. 

출판업 위주의 한 중소형 커뮤니티는 대부분 수도권과 대전의 기업들로 구성되어 있

어, 광주광역시, 전주시 등의 소수 기업과 일부 거래관계를 유지하고 있었다. 

표 4-18 석유화학·도매업 중심 기업 커뮤니티의 공간분포

거래 네트워크

지배기업으로부터
의 거리에 따른 

거래액 변화
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표 4-19 출판업 중심 기업 커뮤니티의 공간분포

거래 네트워크

지배기업으로부
터의 거리에 따른 

거래액 변화



90 

(4) 기업 커뮤니티간 연계관계

기업 커뮤니티에서 내부거래가 보다 활발하겠지만, 기업 커뮤니티 간에도 자금의 흐

름을 통한 상호 연계관계가 맺어지기 마련이다. 본 시범활용에서 구축한 2016년 기업 

판매거래 네트워크에서 연결성이 높은 상위 20개 커뮤니티를 추출한 결과, 대형 및 중

대형 커뮤니티 중심으로 계층적, 다자적 관계가 드러났다(<그림 4-8> 참조).

조선업, 전문건설업-전자, 기계, 전문건설업-전문과학기술서비스/영상방송통신 중

심 커뮤니티 간 1계층 구조가 드러났으며, 전문건설업, 전자/기계업 중심의 특정 커뮤

니티에서는 2계층 이상의 다층적 계층관계가 나타났다. 반면, 자동차, 기계전자 중심

의 다른 커뮤니티에서 계층적 구조보다는 다자적 관계를 표출하였다. 

그림 4-8 기업 커뮤니티간 연계구조

 * 원의 크기는 개별 커뮤니티의 거래규모, 화살표는 커뮤니티간 거래규모와 방향
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기업 커뮤니티간의 연계관계와 개별 커뮤니티의 공간적 분포를 파악하면, 특정 커뮤

니티에 위기나 문제가 발생했을 때 이런 문제가 어디까지 영향을 미칠지 추정할 수 있

다. 예를 들어, <그림 4-8> 좌하단의 조선업 중심의 커뮤니티 17과 7의 연계관계를 

지도로 시각화하면 <그림 4-9>와 같다. 이 지도에서 D사 중심의 커뮤니티 17(오렌지 

색 선)은 검은 선으로 표시된 커뮤니티간 거래를 통해 H사 중심의 커뮤니티 7(하늘색 

선)로 영향을 미칠 수 있다. 이를 토대로 할 대 커뮤니티 17에 어떤 위기상황이 닥쳤을 

때, 그 공간적 영향권은 커뮤니티 17을 넘어 커뮤니티 7의 활동권까지 확대될 것임을 

예상할 수 있다.

그림 4-9 조선업 커뮤니티간 연계관계의 공간분포



92 

5) 분석결과의 정책적 함의 및 한계

본 시범활용의 분석결과는 세 가지는 정책적 함의를 가진다.

첫째, 산업 업종별 기업간 연계의 규모와 공간적 패턴이 다르므로 이를 고려한 산업 

업종별 차별화된 정책지원이 필요하다. 전국적 연계망를 형성한 대규모 커뮤니티에 소

속된 기업이 지역에 많은 경우, 지역경제의 외부의존도가 높아질 수 있으므로 산업의 

지역간 연계를 지원하면서도 지역 내부의 로컬 기업 간에도 긴밀한 연계관계를 형성할 

수 있도록 정부에서 지원할 필요가 있다. 또한 식음료, 부품생산 등 업종의 지역기업이 

전국망 커뮤니티에 소속되어 장거리 거래로 인한 물류비 지출이 많다면 물류인프라를 

개선하는 등의 정책지원책을 우선 고려할 필요가 있다. 

한편, 지역기업들이 국지적 연계망을 이루는 경우 집적이익이 큰 산업이므로 관련업

종의 기업을 유치하여 상호 협력할 수 있는 기반을 강화하는 지원책을 적용할 수 있다. 

또한, 국지적 연계망은 제한된 판로로 인한 현상일 수 있으므로 이러한 산업 분야의 

경우 새로운 판로를 개척하거나 유통망을 구축하는 지원책을 펼쳐야 할 것이다. 

둘째, 경제협력권 설정시 기업 커뮤니티의 공간적 특성을 고려하여 필요시 인접한 

행정구역 뿐만 아니라 서로 떨어진 지역을 하나의 권역으로 묶는 초광역적 협력권 설정

도 고려해야 한다. H사가 주도하는 자동차 산업 커뮤니티의 사례에서 볼 수 있듯이 

기업간 경제협력은 인접한 지역에서만 발생하는 것이 아니다. 기존의 경제협력권 등은 

지리적으로 연접관계에 있는 지방자치단체들로 구성하였으나, 기업간의 실제 거래관계

를 토대로 초광역적 네트워크형 경제협력권을 설정하는 방안도 고려할 필요가 있다. 

셋째, 기업간 거래 데이터는 기업 구조조정 대책 마련 등에 있어 각종 위기와 대책의 

공간적 파급효과를 파악할 수 있는 기초자료로 활용할 수 있을 것이다. 본 시범활용에

서는 기업 커뮤니티의 주요 업종, 거점 수 및 구조, 지배기업으로부터의 거리 등에 따라 

매출, 종사자수가 어떻게 변하는지 프로파일링(Profiling) 할 수 있었다. 이러한 프로파

일링 결과를 토대로 특정 지역에서 경제위기나 재난이 발생할 때 그 영향권이 어느 정도

일지 가늠할 수 있었으며, 기업 커뮤니티간 연계관계 분석을 통해 특정 커뮤니티에서 벌

어진 일이 다른 커뮤니티와 지역으로 어떻게 확산되어갈지 가늠할 수 있었다. 따라서 지

역경제 진흥 및 위기대응 정책을 수립할 때 초기부터 기업간 자금, 인력 등의 흐름을 고

려한다면 정책의 공간적 파급효과를 높이는데 커다란 도움이 될 수 있을 것이다.



제4장 플로우 빅데이터의 시범활용 | 93

본 시범활용의 분석은 여러 가지 정책적 시사점을 제시하였으나, 자료특성상 몇 가

지 한계가 있다. 먼저, 기업간 판매거래 데이터에서 개별 기업의 위치를 사업체 중심으

로 추출하였기 때문에, 분석결과에서 기업본사들이 많이 위치한 서울·수도권 지역과의 

거래가 두드러진 경향이 나타났다. 보다 정책적으로 유의미한 결론을 도출하기 위해서

는 사업체와 함께 공장 등을 함께 고려할 필요가 있다. 다음으로, 기업간 연계의 강도

를 나타내는 거래액 속성이 신용평가를 의뢰한 기업들이 자발적으로 보고한 수치이기 

때문에 이의 신뢰성에 대한 추가적 검토가 요구된다.

3. 시범활용 2: 상권활성화 정책지원을 위한 소비·통행패턴 분석

1) 선정 배경

본 연구의 시범활용 2에서는 신용카드 소비 및 택시통행 패턴분석을 시도하였는데, 

그 이유는 이러한 분석이 지역상권의 활성화 수준 진단 및 방향 설정, 교통환경 개선 등

에 보조적 자료로 쓰일 수 있는 정보를 제공할 가능성이 있기 때문이다.

지역경제 활성화에 있어 중요 이슈 중 하나는 지역의 상권 및 상업활동을 활성화하

여 지역소득을 증대하고 고용과 소비를 확대하는 것이다. 이에 우리나라 정부에서는 

2010년부터 상권활성화 사업을 시행 중이며 국토교통부에서도 도시재생 사업을 통해 

시범구역 및 지구 단위에서 상업활력11) 제고를 지원12)하고 있다. 

지역상권 활성화를 위해서는 외부 방문객뿐만 아니라 지역 내의 소비수요를 충족시

켜 지역소득이 지역 내부경제에 기여할 수 있도록 하는 기반을 강화하는 것이 중요하

다. 지역 내 소비수요는 일차적으로 지역 내에서 발생하는 소비패턴을 분석하여 파악

해야겠지만, 서울 강남구와 같은 대도시권에서 우리 지역 주민이 어떤 소비활동을 하

는지를 분석한다면 현재 지역상권에서 충족시키지 못하는 소비수요가 무엇인지 진단할 

수 있고 이를 지방자치단체의 상권 활성화 방향을 설정하는데 활용할 수 있을 것이다. 

신용카드 이용자의 유입지를 포함한 신용카드 매출 데이터는 지역주민의 외지소비 패

11) 본 연구에서 상업활력이란 상업활동이 활성화된 수준을 의미.

12) http://ufnews.co.kr/detail.php?wr_id=2529 (2016년 2월 16일 검색)
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턴을 보여줄 수 있기 때문에 상기의 결핍된 지역상업 서비스를 파악하는데 유용할 것으

로 판단되었다. 

지역상권 활성화 정책에 있어 또 하나 중요한 측면은 상권의 활력 수준을 진단하고 

매력도를 개선하는 것이다. 상권활력 관련 지표로는 현재 유동인구, 신용카드 매출, 

창·폐업률 등이 이용되고 있으나, 상권활력을 다각도에서 진단할 수 있는 다양한 지표

의 개발 및 보완이 필요하다. 한편, 상권이라는 경제공간의 매력도를 개선하기 위해 

중앙정부 및 지방자치단체에서 전통시장 환경개선, 대중교통전용지구 선정 등의 사업

을 시행하고 있는데 이들 사업의 구체적 방향을 도출할 수 있는 근거로서 데이터 활용

이 강화될 필요가 있다. 본 시범활용에서는 신용카드 매출 및 택시운행분석 데이터를 

연계하여, 상권 활력진단 및 교통정책 방향설정을 위해 택시통행 지표를 활용할 수 있

는지 검토하였다. 

2) 데이터 수집 및 가공

(1) 원천데이터 수집

본 시범활용을 위해 신용카드 매출건수 및 매출액 데이터와 택시운행 분석 데이터를 

수집하였다. 신용카드 매출건수 및 매출액 데이터의 경우 2015년 10월과 2016년 4월

에 대해 강남구 379개 국가기초구역에서 발생한 신한카드 매출건수와 매출액 자료를 

구매하였다. 데이터에 포함된 속성정보는 <표 4-20>과 같다.

표 4-20 신용카드 매출 및 택시운행 분석데이터의 속성

구분 속성 건수

신용카드 매출 
데이터

• 국가기초구역 번호, 주중/주말 구분, 시간대 구분, 업종 
구분13), 매출액, 매출건수, 시군구(서울/경기) 및 
시도(서울/경기 이외 지역) 단위 소비자 유입지

817,775
(강남구, 2015년 10월)

820,141
(강남구, 2016년 4월)

택시운행
분석데이터

• 도로 표준링크 ID, 요일(월,화,수,목,금,토,일), 시간대, 
날씨, 시군구 단위 목적지(승차의 경우), 승차횟수, 
하차횟수, 공차운행 횟수

110,871,444건
(서울시 전체, 2015년 10월)

10,431,016건
(강남구, 2015년 10월)
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택시운행 분석데이터는 2015년 10월에 대해 서울 열린데이터 광장에서 공개 제공하

는 택시운행 분석데이터를 구득14) 하였다. 서울시에서 월별로 제공하는 택시운행 분

석데이터는 해당 월로부터 1년 치 택시운행 통계를 표준 도로링크 단위로 집계한 값으

로 택시운행 분석데이터에 포함된 속성정보는 <표 4-20>에 수록하였다.

(2) 원시데이터 가공

본 시범활용을 위해 신용카드 매출 데이터는 필요시마다 국가기초구역 단위의 매출

건수, 매출액을 역세권, 행정동 단위로 집계하였다. 역세권은 강남구 지하철역(31개)

으로부터 500m 반경 이내로 정

의15)하고, 역세권과 교차하는 

국가기초구역의 속성값을 집계하

였다. 한편, 택시운행 분석데이

터의 경우 필요시마다 150m 표

준 도로링크 단위의 승하차횟수

를 국가기초구역 및 역세권 단위

로 집계하였다. 역세권의 정의는 

상기한 바와 같고, 역세권 및 국

가기초구역과 교차하는 도로링크

의 속성값을 집계하였다. 일부 

국가기초구역에는 통과하는 표준 

도로링크가 없어 집계된 택시 승

하차횟수에 0이 값이 할당되었으나, 편의상 이러한 예외값을 포함하여 분석하였다. 원

시데이터 가공에 사용된 공간분석 단위는 <그림 4-10>과 같다. 

13) <부록 4> 참조

14) http://data.seoul.go.kr/openinf/fileview.jsp?infId=OA-12066&tMenu=11 (2016년 10월 20일 최종접

속). 2016년 4월 데이터는 본 시범활용의 분석 이후에 공개되어 분석대상에는 포함하지 못함.

15) https://namu.wiki/w/%EC%97%AD%EC%84%B8%EA%B6%8C (2016년 10월 20일 최종접속)

그림 4-10 강남구 공간분석 단위
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(3) 신용카드 매출 및 택시운행 분석 자료의 특성

① 신용카드 매출 데이터의 특성

2015년 10월, 2016년 4월 자료로 볼 때 강남구에서는 월평균 약 5,429건의 거래에

서 1,966억원의 매출이 발생하였으며 건당 매출액은 약 64,000원이었고, 월간 차이는 

크지 않았다(<표 4-21> 참조). 신용카드 매출액의 약 24%가 강남구 내지인의 소비였

으며, 이 외 서울지역 소비자가 약 39%, 경기/인천 지역 소비자가 약 25~26%, 수도

권 이외 지방 소비자가 약 10~11%를 차지하였다. 

강남구 신용카드 매출 대부분이 수도권 지역(서울 포함) 소비자에 의한 것임은 쉽게 

예상할 수 있으며, 본 시범활용에서는 강남구에서 소비되는 자금의 약 10~11%를 차

지하는 지방 소비자의 지출패턴을 분석하여, 지방의 시도에서 관심을 두어야 할 상업

활동 수요를 파악하고자 하였다. 

표 4-21 소비자 유입지별 신용카드 매출액 및 매출건수

유입지

2015년 10월 2016년 4월

매출액 매출건수 매출액(원) 매출건수

금액
(억원)

비중
(%)

건수
(천건)

비중
(%)

금액
(억원)

비중
(%)

건수
(천건)

비중
(%)

서울

강남구 481 24.24 1,519 27.84 472 24.25 1,528 28.29

서울 강남
(강남구제외)

441 22.25 1,223 22.42 435 22.36 1,197 22.16

서울 강북 336 16.92 925 16.96 328 16.86 915 16.94

서울 외
수도권

경기/인천 511 25.76 1,355 24.84 496 25.46 1,329 24.59

수도권 
외 지방

도 지역 135 6.82 270 4.95 139 7.14 273 5.06

특별자치시 
및 광역시

80 4.02 163 2.99 77 3.94 160 2.96

합계 1,984 100.0 5,455 100 1,947 100.0 5,402 100

② 택시운행 분석 데이터의 특성

2014년 11월부터 2015년 10월까지 강남구에서 총 37,641,387건의 승차, 

38,452,334건의 하차, 864,715,116건의 공실운행이 발생하였다. 일평균 103,127건

의 승차, 105,349건의 하차, 2,368,082건의 공실운행이 발생한 것이다. 
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강남구에서 택시 승차는 주중 오후 9~12시 사이에 피크를 보였으며, 다음으로 오전 

9~12시, 심야 0~3시 순으로 그 양이 많았다. 주말의 경우 심야 0~3시 사이에 승차횟수

가 가장 높았고, 다음은 정오부터 오후 3시, 오전 9시~12시였다(<그림 4-11> 참조). 

그림 4-11 주중/주말 시간대별 강남구 택시 승차횟수(2014년 11월 ~ 2015년 10월)

그림 4-12 주중/주말 시간대별 강남구 택시 하차횟수(2014년 11월 ~ 2015년 10월)
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한편, 강남구에서 택시 하차는 주중 오전 9~12시 사이에 피크를 보였으며, 다음으로 

정오~15시, 18~21시 순으로 그 양이 많았다. 주말의 경우 오전 9~12시 사이에 하차횟

수가 가장 높았고, 다음은 정오부터 오후 3시, 심야 0~3시였다(<그림 4-12> 참조). 

상기의 결과를 볼 때 강남구에서 발생하는 택시 승차 수요는 주중에는 주로 업무와 

여가/만남, 주말에는 주로 여가/만남에 의한 것으로 추정할 수 있다. 

3) 분석방법

시범활용 2에서는 주로 차트 시각화와 상관성 분석을 이용하였다. 지방 소비자의 강

남에서의 지출패턴을 주요 업종별로 차트 시각화하였고, Pearson 상관계수를 이용하

여 신용카드 매출액(건수)와 택시운행 통계의 연관성을 살펴보았다. 강남지역 심야택

시 목적지 분석을 위해서도 차트 시각화 방법을 활용하였다.

4) 분석결과

(1) 지방 소비자의 강남 지출패턴 분석

지방소비자의 강남에서의 지출패턴을 분석해 본 결과, 2014년 10월과 2016년 4월 

소비의 강남 의존성이 상대적으로 높은 지역은 강원도, 부산광역시, 충청북도, 충청남

도로 나타났다. 강원도, 부산, 충북, 충남에서 온 소비자는 강남구에서 월 평균 약 26

억원, 22억원, 20-21억원을 지출하였다(<그림 4-13> 참조). 6개월 간 지역별 강남 

지출액의 변화를 보면 2015년 10월 대비 매출액이 가장 많이 감소한 지역은 전북, 세

종, 대구, 광주로 이들 지역의 강남 상권 의존도가 낮아졌음을 알 수 있었다(<그림 

4-14> 참조). 상대적으로 동일 기간에 충남, 충북, 강원 지역 소비자의 매출액은 타 

시도에 비해 많이 증가한 것으로 나타났는데, 이는 서울과의 광역교통망이 개선된 파

급효과일 것으로 예상된다. 

지방 소비자의 강남 지출액을 업종별로 보면 의료서비스, 일반음식점, 의류 및 직물

업체 순이었고, 9위는 학원이었다. 
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그림 4-13 지방 소비자의 강남구 지출액(2015년 10월(좌), 2016년 4월(우))

그림 4-14 지방 소비자의 유입지별 매출액 변화(2015년 10월 대비 2016년 4월)

아래에서는 지방 소비자의 강남 의존성이 높은 의료서비스, 학원교육업을 비롯하여, 

일반적으로 강남구에서 특화된 것으로 알려진 유흥업종을 대상으로 소비자 유입지별 

매출액 및 매출건수 비중, 건당 매출단가를 보다 세밀히 분석하였다. 
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① 의료서비스에 대한 지출 패턴

의료서비스에 대한 지출패턴 분석을 위해 종합병원, 일반병원(개인/치과/응급실 운

영 병원), 기타 의료기관(보건소, 한의원/한약방, 약국, 접골원, 산후조리원 등)에 대

한 지방 소비자의 지출 자료를 분석하였다. 

그 결과, 지방 소비자의 강남구 의료서비스 지출액은 2015년 10월 약 62억이었고, 

2016년 4월에는 약 71억으로 약 9억 상승하였다. 거래건수는 2015년 10월 35,177건

에서 2016년 4월 37,004건으로 증가하였고, 건당 지출액도 약 18만원에서 19만원으

로 상승하였다. 강남 의료서비스에 대한 지출액은 2015년 10월과 2017년 4월 모두 

강원, 충남, 충북, 경북에서 높았고(<그림 4-15> 참조), 건당 매출액은 상대적으로 

강원보다 경북, 충북 지역에서 높았다(<그림 4-16> 참조). 

그림 4-15 지방 소비자의 강남구 의료서비스 지출액(2016년 4월)

상기의 결과를 보면, 강원, 충청, 경북 등의 지역에서 강남에서와 같은 비교적 고액 

의료서비스에 대한 수요가 높고 KTX 등 교통수단이 발전함에 따라 지역 의료서비스보

다 양질인 원격서비스를 찾아 직접 방문하는 경향이 강해지고 있음을 추정할 수 있다.  

따라서 강원, 충청, 경북 등의 지역에서는 지역 내 의료수요를 충족시킬 수 있는 양질

의 서비스 개발·제공하기 위해 노력을 기울일 필요가 있겠다. 
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그림 4-16 지방 소비자의 강남구 의료서비스 건당 지출액(2016년 4월)

② 학원교육서비스에 대한 지출 패턴

학원교육서비스에 대한 지출 패턴 분석을 위해 학원(학습지, 일반/전문 학원, 독서실, 

유치원)에 대한 지방 소비자의 지출 자료를 분석하였다. 

그 결과, 지방 소비자의 강남구 학원교육서비스 지출액은 2015년 10월 약 6억이었

고, 2016년 4월에는 약 7억으로 1억 가량 상승하였다. 거래건수는 2015년 10월 

3,887건에서 2016년 4월 3,617건으로 감소하여, 건당 지출액도 약 31만원에서 33만

원으로 상승하였다. 

강남의 학원교육서비스에 대한 지출액은 대전, 부산, 강원, 경남, 충북 등의 지역애

소 높았으나(<그림 4-17> 참조), 건당 매출액은 2016년 4월의 경우 울산, 대전, 경

남, 충남에서 높은 것으로 나타났다(<그림 4-18> 참조). 

강남에 각종 보습학원은 물론 전문 어학학원이 밀집되어 있다는 점을 고려할 때, 상

기 결과는 지방 소비자의 학원교육 수요가 충족되지 못하고 있음을 시사한다. 
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그림 4-17 지방 소비자의 강남구 학원교육서비스 지출액(2015년 10월(좌), 2016년 4월(우))

그림 4-18 지방 소비자의 강남구 학원교육서비스 건당 지출액(2015년 10월(좌), 2016년 4월(우))

③ 유흥서비스에 대한 지출 패턴

유흥서비스에 대한 지출 패턴 분석을 위해 유흥(룸싸롱, 칵테일/스텐드바, 나이트클

럽 등)에 대한 지방 소비자의 지출 자료를 분석하였다. 그 결과, 지방 소비자의 강남구 

유흥서비스 지출액은 2015년 10월 약 1.7억이었고, 2016년 4월에는 약 2.0억으로 약 
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0.3억 상승하였다. 거래건수는 2015년 10월 613건에서 2016년 4월 521건으로 감소

한 반면, 건당 지출액이 약 38만원에서 47만원으로 상승하였다. 

강남구 유흥업 지출액이 높은 지역은 경상권(부산, 대구, 경남)과 충남, 전북이었으

나(<그림 4-19> 참조), 건당 지출액은 제주, 광주, 전북 등에서 월등히 높았다(<그림 

4-20> 참조). 상대적으로 경상권, 충남, 전북에서 강남 스타일 유흥업에 대한 수요가 

높고, 제주, 광주 등지에서는 고액 소비계층이 지역 내에서 소비욕구를 해소하지 못하

고 있음을 짐작할 수 있다. 

그림 4-19 지방 소비자의 강남구 유흥서비스 지출액(2015년 10월(좌), 2016년 4월(우))

그림 4-20 지방 소비자의 강남구 유흥서비스 건당 지출액(2015년 10월(좌), 2016년 4월(우))
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(2) 신용카드 매출과 택시운행 통계의 상관성 분석16)

일반적으로 택시통행량은 사람들의 체감경기를 반영하는 것으로 회자되나, 택시통

행이 지역경제나 상권의 활력수준을 나타낼 수 있는가에 대한 검증은 거의 이루어진 

바 없다. 따라서 본 시범활용에서는 택시운행 분석 및 신용카드 매출 데이터를 이용하

여 일반적으로 통용되던 택시 체감지표가 상권활력도를 측정하는데 활용가능한지 검토

하여, 신용카드 매출, 유동인구, 종사자 수 등으로 한정되어 있던 상권활력 지표의 범

위를 확장할 수 있는지 살펴보았다.

국가기초구역 단위에서 택시 승하차 횟수와 신용카드 매출액 및 매출건수와의 상관

성을 분석한 결과 <표 4-22>와 같이 많은 경우 양의 상관성을 가진 것으로 나타났다. 

신용카드 매출액은 특히 택시 하차횟수와, 신용카드 매출건수는 택시 승차횟수와 상관

성이 더 높은 것으로 나타났다. 주중과 주말로 구분했을 때 주중 택시 승하차횟수와 

신용카드 매출의 상관성이 높았고, 시간대별 통계를 분석했을 때 저녁 9시부터 자정사

이의 신용카드 매출액이 택시 승차횟수와 연관성이 더 높았다. 택시 승하차횟수와 관

련성이 높은 업종은 일반음식점이었고, 강남구 외지인의 매출과 택시 승하차횟수 간의 

상관성이 강남구민 매출보다 더 높게 나타났다. 

표 4-22 신용카드 매출통계와 택시 승하차횟수의 상관분석 결과(국가기초구역단위)

신용카드 매출 지표 택시승차횟수 택시하차횟수

총 매출액 .635** .682**
총 매출건수 .648** .629**

주중
매출액 .589** .632**
매출건수 .594** .576**

주말
매출액 .634** .681**
매출건수 .657** .637**

0~3시
매출액 .585** .549**
매출건수 .605** .495**

3~6시
매출액 .500** .479**
매출건수 .508** .427**

6~9시
매출액 .238** .315**
매출건수 .525** .502**

16) 택시운행 통계는 과거 1년치 누계이고 신용카드 매출통계는 1달간 누계이기 때문에, 본 분석결과의 의미해석이 

용이하지 않으나 택시운행 통계가 상권활력 지표로 활용될 수 있는 가능성을 보여주기 때문에 보고서에 수록함.
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표 4-22 신용카드 매출통계와 택시 승하차횟수의 상관분석 결과(국가기초구역단위) (표 계속)

신용카드 매출 지표 택시승차횟수 택시하차횟수

9~12시
매출액 .368** .450**
매출건수 .541** .566**

12~15시
매출액 .598** .662**
매출건수 .609** .623**

15~18시
매출액 .577** .630**
매출건수 .577** .583**

18~21시
매출액 .606** .621**
매출건수 .622** .579**

21~0시
매출액 .700** .645**
매출건수 .663** .549**

일반음식점
매출액 .706** .660**
매출건수 .646** .589**

강남구민
매출액 .423** .498**
매출건수 .399* .414**

강남구 외지인
매출액 .658** .694**
매출건수 .666** .638**

역세권별 택시 승하차횟수는 신용카드 매출액 및 건수와 더 강한 양의 상관성을 보였

다(<표 4-23>). 특히 저녁 9시 이후부터 오전 3시까지의 매출액과 택시 승차횟수는 

상관성이 매우 높았으며(0.89~0.91), 택시 승하차횟수는 편의점, 일반음식점, 숙박

업, 레저시설 및 판매업, 노래방, 유흥업 관련 신용카드 매출과 상대적으로 높은 연관

성을 보였다. 강남구민과 외지인의 신용카드 매출 통계 중 외지인 관련 수치만 택시 승

하차횟수와 연관성이 높았고 이는 주중/주말을 나누어 살펴보았을 때에도 동일하였다.

표 4-23 신용카드 매출통계와 택시 승하차횟수의 상관분석 결과(역세권 단위)

신용카드 매출 지표 택시승차횟수 택시하차횟수

총 매출액 .790** .838**
총 매출건수 .821** .809**

편의점
매출액 .909** .865**
매출건수 .902** .848**

일반음식점
매출액 .942** .918**
매출건수 .886** .850**

숙박업
매출액 .647** .649**
매출건수 .784** .746**

레저시설 및 판매업
매출액 .778** .810**
매출건수 .441* .409*
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표 4-23 신용카드 매출통계와 택시 승하차횟수의 상관분석 결과(역세권 단위) (표 계속)

신용카드 매출 지표 택시승차횟수 택시하차횟수

노래방
매출액 .701** .634**
매출건수 .623** .493**

유흥 및 사치업
매출액 .751** .650**
매출건수 .611** .515**

강남구민
매출액 - -
매출건수 - -

강남구 외지인
매출액 .848** .877*
매출건수 .853** .829**

주중
강남구민

매출액 - -
매출건수 - -

강남구 
외지인

매출액 .807** .872**
매출건수 .795** .781**

주말
강남구민

매출액 - -
매출건수 - -

강남구 
외지인

매출액 .847** .867**
매출건수 .858** .833**

(3) 강남지역 심야택시의 목적지 분석

상권 활력에 영향을 미치는 중요한 요소 중 하나는 상권 주변의 교통환경이다. 강남

과 같이 업무와 상업 활동이 집중된 지역에서 상권활력에 영향을 미칠 수 있는 환경적 

요인 중 하나는 대중교통이 제공되지 않는 심야시간대에 소비자들이 어떻게 상권에서 

벗어날 수 있는가이다. 서울시에서 운영하고 심야콜버스와 같은 대안적 교통수단이 수

도권 지역까지도 제공된다면, 불금 등 심야시간대 상권활력을 보다 강화하는데 도움이 

될 수 있다. 본 시범활용에서 택시운행 분석 데이터를 이용하여, 수도권행 강남지역 

심야택시의 주요 목적지와 출발지를 살펴보고 심야콜버스 등의 노선 확장시 이 정보를 

어떻게 적용할 수 있을지 논의하였다.

택시운행 분석 데이터를 살펴본 결과, 심야시간(0~6시) 강남지역 택시는 92%가 서

울 내에서 이동하였으며, 33.4%는 강남구 내에서 이동하였다. 심야시간(0~6시) 강

남지역 택시 중 약 8%가 서울 외부로 이동하였는데, 그 이동량은 성남시(30.2%), 

안양시(8.1%), 용인시(7.3%), 고양시(7.1%), 부천시(6.1%), 남양주시(5.9%), 

광명시(5.1%), 구리시(4.9%), 수원시(3.9%), 의정부시(3.4%) 순으로 감소하였

다. 주말과 주중의 차이는 용인시와 고양시의 순서가 바뀌는 정도로 주말에는 용인시
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보다는 고양시로의 이동이 더 많았다(<그림 4-21>). 심야시간(0~6시)에 서울 외부로 

이동하는 택시가 많은 역세권은 선릉, 역삼, 강남, 신논현, 삼성, 신사, 압구정로데

오, 학동, 언주, 논현 등이었으며, 주말에는 신논현, 신사, 압구정로데오, 논현 등의 

비중이 주중 대비 다소 높아졌다(<그림 4-22>). 상기 역세권에서 경기/인천으로 출발

하는 택시들의 주요 목적지도 강남구 전체와 같이 성남시, 안양시, 용인시, 고양시 위

주로 역세권별 큰 차이가 나타나지 않았다. 이러한 결과로 볼 때, 현재 강남을 중심으

로 운영되는 심야콜버스 노선을 서울 외부로 연장한다면 선릉, 역삼 등의 지하철역을 

출발하여 성남시, 안양시 등으로 향하는 대안을 우선적으로 고려해볼 수 있겠다.

그림 4-21 경기/인천행 강남지역 심야택시의 목적지별 승차횟수(2014년 11월~2015년 10월)

그림 4-22 역세권별 경기/인천행 강남지역 심야택시 승차횟수(2014년 11월~2015년 10월)
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5) 분석결과의 정책적 함의 및 한계

본 시범활용의 분석결과는 세 가지는 정책적 함의를 가진다.

첫째, 지방소비자의 강남지역 소비패턴 분석 결과는 특정 지역에 대한 외지인의 소

비패턴 분석을 통해, 역으로 그 외지인의 출신지역에서 공급이 부족한 상업서비스가 

무엇인지 파악할 수 있음을 보여주었고, 이는 한 지역의 상업 활성화 정책을 수립할 

때 지역간 소비연계 패턴을 파악할 필요가 있음을 시사한다. 본 시범활용에서는 강원, 

충청권의 의료수요, 경상권 및 대전의 학원교육 수요, 경상권 및 충남/전북의 유흥수요 

등이 일부 강남에서 해소되고 있음을 확인하였다. 이 정보를 기반으로 해당 지역에서

는 상업 활성화 계획 시 관련 비즈니스의 보강 방안을 고려할 수 있을 것이다. 그러나 

지역주민의 외지 소비패턴이 실제적 수요를 반영하는지를 검증하기 위해서는 지역내부

의 소비수요에 대한 보다 정밀한 분석을 함께 수행할 필요가 있다.

둘째, 지역상권 활력도의 시공간적 모니터링에 택시통행 통계도 적용할 수 있을 것

으로 보인다. 시계열 및 보다 정밀한 상관분석이 추가로 필요하나, 본 시범활용에서 

택시 승하차횟수 등의 택시통행 지표가 신용카드 매출의 기존 상권활력 지표와 높은 

상관성을 보였다. 특히 택시통행 지표는 특정 업종 및 시간대, 외지인 매출액과 연관성

이 높게 나타나 업종, 시간대, 주요 고객그룹별로 차별화된 상권을 조성하고 이의 활성

화수준을 진단할 때 보완지표로 활용가치가 있을 것으로 판단된다. 

셋째, 심야 시간대 상권 접근성 및 매력도를 제고할 수 있는 교통정책을 강구하고자 

할 때, 택시운행에 관한 플로우 빅데이터가 유용할 것으로 보인다. 본 시범활용에서 

분석한 강남구 심야택시의 주요 목적지 분포를 보면, 심야교통수단으로 활용되고 있는 

심야콜버스의 경우 현재는 강남구에서 다른 서울지역으로만 운행되고 있지만 향후에는 

성남시, 안양시, 고양시 등 인접 경기지역으로도 그 노선을 확대할 필요가 있음을 보여

준다. 또한 이런 대안적 심야교통수단은 선릉, 강남, 역삼역 주변에 우선 공급할 때 

보다 많은 소비자 수요를 만족시킬 수 있을 것으로 예상된다. 

지역상권 활성화 정책 등을 지원하기 위해서는 단순 현상파악을 넘어 현상에 대한 

설명이 필요하다. 예를 들어, 특정 시간대, 일정 상권에 소비자가 많다는 단순 현상파

악보다는 왜 그 시간대와 상권에 소비자가 많은지 그 원인을 파악할 필요가 있다. 본 

시범활용을 통해 얻은 교훈 중 하나는 단일 종류의 플로우 빅데이터만으로는 이러한 
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현상설명에 필요한 정보를 수집하기 어렵고, 기존 통계나 다른 데이터와 플로우 빅데

이터를 융합하여 활용할 때 비로소 ‘왜?’라는 질문에 구체적 답할 수 있는 정보를 도

출할 수 있다는 점이다. 특히 본 시범활용에서 신용카드 매출 및 택시운행 분석 데이터

를 함께 분석하였으나 소비자 자체에 관한 데이터는 부족하였기 때문에, 신용카드 매

출의 시공간적 차이에 관해 설명할 수 없었고 이는 정책적 제안을 도출하는데 제약요소

가 되었다. 소비자의 인구사회학적 특성, 택시운행의 상세경로 등의 데이터를 시범활

용에서 함께 사용할 수 있었다면 보다 다양하고 심도 있는 결과를 도출할 수 있었을 

것이다. 

4. 소결

본 연구의 시범활용을 통해 지역경제 정책지원 도구로서 플로우 빅데이터의 유용성

을 검증할 수 있었다. 시범활용 1에서 분석한 기업간 거래 데이터는 업종별 차별화된 

산업지원 방안, 지역의 산업간 연계전략 도출, 경제위기나 재난의 지역경제 파급효과 

분석 등에 유용할 것으로 확인되었다. 시범활용 2에서 살펴본 신용카드 거래 데이터로

는 지역상권의 부족한 수요를 파악할 수 있었고, 택시운행 분석 데이터를 통해서는 상

권의 활력도 진단지표를 도출하고 심야교통 개선방안 도출하는데 참고할 수 있는 정보

를 추출할 수 있었다. 

플로우 빅데이터의 유용성과 함께, 본 연구의 시범활용을 통해 지역경제 정책지원 

도구로서 플로우 빅데이터 활용의 여러 가지 한계를 확인할 수 있었다. 먼저, 현재 플

로우 빅데이터를 지역경제 정책지원 도구로서 활용하기에 데이터의 접근 및 구득이 어

렵고, 데이터 자체의 생산이 충분하지 않다. 공공의 경우 제공되는 데이터가 한정되어 

있고, 제공되더라도 그 속도가 느리다. 민간의 경우 구득 가능한 데이터에 대한 정보가 

부족하고, 구득한 자료의 경우 비용이 높았다. 

플로우 빅데이터 활용의 두 번째 한계는 단일 데이터만으로는 지역마케팅이나 지역

정책에 필요한 정보를 충분히 추출하기 어렵고 기존 통계, 행정자료 및 다른 빅데이터

와의 융합활용이 필요하다는 점이다. 
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마지막으로 플로우 빅데이터는 개별 데이터마다 공간단위가 상이하여 데이터 가공에 

많은 노력이 소요되는 반면, 관련 데이터 정제, 분석 및 시각화 소프트웨어 등 지원 

도구가 현재는 미비된 실정이다. 플로우 빅데이터를 정책에 시의적절히 활용하려면 플

로우 빅데이터의 가공 및 분석을 지원할 수 있는 인프라, 방법론, 소프트웨어 등을 개

발하기 위한 연구개발이 필요하다. 
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CHAPTER

5
플로우 빅데이터의 정책 활용방안    

이 장에서는 시범활용 결과를 토대로 지역경제 정책지원을 위한 플로우 빅데이터 활용방안을 

제시한다. 지역 산업 및 상권 활성화 지원을 위한 시범활용 결과의 적용방안, 중앙행정기관 및 

지방자치단체의 지역경제 정책수행에 있어 플로우 빅데이터 활용방안, 지역경제 동태 모니터링 

개선방안, 플로우 빅데이터 활용촉진을 위한 기반환경 조성 방안 등에 대해 논의한다.

1. 시범활용 결과의 정책 활용방안

1) 지역산업정책 측면의 활용방안

지역산업정책은 다양한 영역을 포괄하는데, 본 연구의 시범활용 결과가 적용될 수 

있는 부문은 기업 및 산업의 입지와 지원, 산업연계, 산업위기 대응 등을 들 수 있다

(<그림 5-1> 참조). 

기업 및 산업 입지 영역에서 중요한 과제 중 하나는 산업활동을 수행할 수 있는 새로

운 공간을 제공하고 지역 및 공간의 특성에 맞는 기업들을 유치하여 지역의 산업과 경

제 발전을 촉진하는 일이다. 산업활동 공간 제공을 위한 대표적 정부정책은 산업단지 

공급을 들 수 있는데, 2000년대 이후 IT, BT 등 첨단지식 기반산업 등을 중심으로 

산업혁신클러스터가 조성될 수 있도록 도시첨단산업단지 등의 다양한 산업단지를 조성

하고 있다(장은교 외 2015, p.15). 현재 신규 도시첨단산업단지 등의 지정 관련 정책

결정은 수요 대비 공급량이 적정한지를 평가하는데 그치고 있다. 그러나 이들 산업단

지의 목적이 연계와 집적을 통해 지역과 산업의 혁신을 주도하는데 있으므로, 해당 산

업단지의 입지가 지역내, 지역간 기업·산업의 네트워킹 효과를 얼마나 창출할 수 있는

지 그 잠재력에 대해서도 평가할 필요가 있다. 기업간 거래 등의 플로우 빅데이터 분석
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을 통한 본 연구의 시범활용 결과는 이러한 산업단지 입지의 네트워킹 잠재력을 진단하

고 평가하는데 유용하게 활용될 수 있다.

그림 5-1 시범활용 결과의 지역산업정책 적용방안

기업간 거래 분석을 통한 본 연구의 시범활용 결과는 산업의 집적 및 연계 특성에 

맞춤화된 지원정책을 도출하는 데에도 적용할 수 있다. 예를 들어, 시범활용에서 국지

적 집적패턴을 보이는 기업 커뮤니티에서 집적이득 창출효과가 높다면, 해당 지자체에

서는 이 커뮤니티의 집적효과를 높일 수 있는 기업들을 우선 유치하는 정책을 펼칠 수 

있을 것이다. 한편, 해당 지역의 기업들이 특정 지역의 파트너사들에 대한 경제적 의존

도가 지나치게 높다면, 다른 지역의 새로운 파트너와 고객사들과 연계할 수 있도록 산

업협력망이나 생산품 유통망을 다원화하여 특정 지역에 대한 기업의 경제 의존도를 완

화하는 정책을 구사할 수 있다. 전국적인 연계패턴을 보이는 지역기업이 고물류비용 

업종군에 속하는 경우, 물류비용을 경감할 수 있도록 산업 인프라를 개선하거나 자금

을 지원하는 등의 맞춤형 정책 적용도 가능할 것이다.

본 연구의 시범활용 결과는 경제협력권 등 지역간 산업연계 전략을 설정하고 평가할 

때에도 활용할 수 있다. 먼저, 기업간 거래 등에 관한 데이터를 분석하면 이미 긴밀한 

연계관계를 맺고 있는 지역 산업군들을 파악할 수 있어 경제실정에 부합하도록 경제협

력권을 설정하는데 근거정보로 이용할 수 있을 것이다. 또한, 기설정된 경제협력권의 

타당성을 평가하고 그 효과를 모니터링할 수 있는 보조 자료로도 활용가치가 높다. 
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산업연계와 더불어 최근 우리나라 지역경제정책의 핵심 화두는 조선업에서 시작된 

산업위기 대응이다. 본 연구의 4장에서 논의한 것처럼, 기업간 거래 등의 플로우 빅데

이터는 이러한 산업위기 대응에도 유용하게 이용될 수 있을 것으로 기대된다. 지역의 

기업 및 산업 활동은 상호 연계되어 있으며, 산업위기가 특정 지역에서 발생하면 인접

지역뿐만 아니라 경제적으로 연계된 지역에까지도 영향을 미치게 된다. 기업간 거래 

등의 플로우 빅데이터는 이러한 경제적 연계관계의 공간적 분포를 보여줄 수 있기 때문

에, 특정 지역의 산업위기가 어느 지역의 경제에 영향을 미칠지, 그리고 그 파급효과는 

어느 정도일지 추정하는데 도움을 줄 수 있다. 

조선업 산업위기에 대응하기 위해 최근 정부 관계부처 합동으로 산업위기대응 특별

지역 선정계획을 공표하였다(산업통상자원부 2016, p.1). 계획에 따르면, 특별지역은 

선정을 요청한 시군구의 특정산업 의존도와 지역경제 침체도에 따라 일정기간 동안 한

시적으로 지정된다(전게서, p.25). 산업위기대응 특별지역의 경제 활성화는 해당 지

역의 경제활동 촉진뿐만 아니라 경제적으로 연계된 파트너 지역의 경제 수준에도 좌우

되기 때문에, 산업위기의 1차 발생지와 함께 이 지역에 대한 경제적 의존도가 높은 지

역도 파악하여 정부에서 지원할 필요가 있다. 이러한 2차적 산업위기대응 특별지역 선

정 시에 본 연구의 시범활용 결과를 정책결정의 근거정보로 활용할 수 있다.

이 외에도 산업위기대응 특별지역 선정 전후 지역경제 활성화 수준 변화를 모니터링

할 때에도 플로우 빅데이터를 이용할 수 있다. 즉, 지역경제 침체도 혹은 활성화 수준

에 대한 지표로 해당 지역과 타 지역 기업과의 자금거래 건수 및 액수를 채택하여 시계

열적 추이를 살펴볼 수 있을 것이다.

 산업위기 대응, 지역간 산업연계 권역 설정 등의 정책을 수행할 때 그간 시도, 시군

구 등의 행정구역을 기반으로 하였다. 그러나 이들 행정구역이 실제 산업활동이 일어

나는 경제적 공간과 그 영역 변화를 유연하게 나타내지 못하기 때문에, 각종 지역경제 

정책의 공간적 타깃성이 떨어진다는 문제점이 있었다. 기업 간 거래 등 본 연구에서 

활용하는 플로우 빅데이터는 기업과 같은 개별 경제활동주체의 위치정보를 포함하고 

있기 때문에, 시군구 등의 행정구역보다 미세한 공간단위에서 벌어지는 활동들을 포착

할 수 있다. 따라서 플로우 빅데이터는 실제 경제현상을 반영한 경제적 기능지역 단위

로 정책분석을 수행해야 할 때 유용하게 활용될 수 있다(<표 5-1> 참조). 
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표 5-1 플로우 빅데이터 기반의 산업위기 대응지역 선정 예시

경제현상(예시)
행정구역 기반

지역경제 지표 활용
플로우 빅데이터 

활용 

A와 B를 산업위기 대응
지역으로 선정
실제 산업위기를 겪고 
있는 C 이외 지역으로 
예산이 지원되는 등 정
책적 투자 대비 효과가 
낮을 수 있음

C를 산업위기 대응지역
으로 선정
실제 산업위기를 겪고 
있는 C 지역에 대한 예
산 투자를 집중하여 투
자 대비 효과를 높일 수 
있음

2) 지역상권 활성화 측면의 정책 활용방안

지역상권 활성화 정책은 상권 활성화 수준 파악, 신규 비즈니스 창출, 공동 마켓팅 

지원, 주변 환경 개선, 인재육성 및 경영능력 함양, 문화·축제 등 이벤트 지원 등 그 

적용 영역이 매우 광범위하다. 이 중 본 연구의 시범활용 결과는 상권 활성화 수준을 

진단하고, 새로운 상업 서비스 공급방향을 설정하며, 상권 교통환경 개선책 마련 등을 

지원하는데 적용할 수 있다(<그림 5-2> 참조). 

그림 5-2 시범활용 결과의 지역상권 활성화 정책 적용방안

지역상권 활성화 정책을 수립·집행하는데 있는 그 출발점은 상권의 현황 및 활성화 

수준을 파악하는 것이다. 특히 상권의 활성화 수준 혹은 매력도를 나타내는 지표로는 
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유동인구, 매출수준 등이 빈번히 활용된다. 과거 상권분석 정보서비스 등이 존재하지 

않았던 시절에는 상권별 조사를 통해 이들 지표를 산출하였지만, 모바일 및 신용카드 

거래 빅데이터 등을 이용할 수 있는 최근에는 모바일 통신 사용인구, 신용카드 매출액 

등을 상권 활성화 수준에 관한 지표로 이용하고 있다. 

택시운행 분석 데이터와 신용카드 매출액의 관계를 살펴본 본 연구의 시범활용 결과

에 따르면, 택시 승하차횟수 등의 통행 지표 또한 상권 활성화 수준을 반영하는 것으로 

나타났다. 특히, 특정 업종 및 시간대나 외지인 신용카드 매출 등과 택시 통행 지표의 

연관성이 높게 나타나, 업종, 시간대, 고객그룹 등으로 상권 활성화 수준을 세분화하

여 살펴볼 때 택시운행 등에 관한 플로우 빅데이터를 보완지표로 활용할 수 있을 것으

로 판단된다.

지역상권 활성화 수준에 대한 진단 이후에는 상권 활성화를 위한 구체적 방안 수립

이 필요하다. 다양한 방안이 존재하겠지만 새로운 비즈니스 창출을 통한 상권활력 진

작을 모색할 수 있겠다. 이 때 외부지역 고객을 유치할 수 있는 비즈니스뿐만 아니라 

지역 내부의 소비를 확대할 수 있는 비즈니스 개발을 고려할 수 있는데, 이를 위해 지

역주민이 필요로 하나 지역상권에서 제대로 공급하고 있지 못한 결핍된 상업서비스가 

무엇인지 파악할 필요가 있다. 

본 연구의 시범활용 결과는 이러한 지역내 결핍된 상업서비스를 파악하는데 유용하

게 활용될 수 있다. 특히, 시범활용에서는 서울시 강남구와 같이 고급의 상업서비스를 

제공하는 지역에서 타지인들이 어떤 업종에 얼마만큼의 신용카드 지출을 하는지 그 패

턴을 분석하여, 지역별로 어떤 상업서비스에 대한 품질수요가 높은지를 평가할 수 있

었고 이 결과는 지역상권의 활성화를 위한 신규 상업서비스 공급 방향을 설정할 때 참

고정보를 이용될 수 있다. 

본 연구의 시범활용 결과는 지역상권의 교통환경 개선책을 도출하는 데에도 일부 적

용 가능하다. 서울시 강남구 등과 같은 업무 및 상업 중심 지역의 상권에서는 심야시간

대의 교통환경 관리도 중요한데, 서울시에서 최근에 심야시간대의 대중교통 수요에 대

응하기 위해 심야콜버스와 같은 대안적 교통수단을 도입하였다. 이런 교통수단의 공급

효율성을 높이기 위해 심야시간대 상권 활동인구의 통행패턴 등을 파악할 필요가 있는

데, 본 연구의 시범활용에서는 택시운행에 관한 플로우 빅데이터가 이런 패턴파악에 



118 

적용 가능한 것으로 나타났다. 심야콜버스 등의 대안적 교통수단이 현재에는 서울시 

내부에서만 운행되고 있지만 강남구 인근에서 활동하는 수도권 거주자들이 적지 않기 

때문에, 이들의 심야교통 수요에 대응하기 위해 향후 심야콜버스 노선을 연장할 수 있

다. 택시운행 데이터에 관한 본 연구의 시범활용 결과는 이러한 노선연장 등의 교통정

책을 지원하는데 주요한 기초자료로 활용될 수 있을 것이다.

2. 중앙행정기관 및 지방자치단체의 지역경제정책 지원 방안

지금까지 본 연구의 시범활용 결과를 중심으로 플로우 빅데이터의 정책적 활용방안

을 논의하였다. 다양한 플로우 빅데이터 중 일부만을 본 연구의 시범활용에서 다루었

기 때문에 상기에서 논의된 정책적 활용방안은 그 적용범위가 비교적 제한적이었다. 

본 절에서는 시범활용 결과에만 국한하지 않고 2장에서 정의된 광의적 개념의 플로우 

빅데이터를 중앙행정기관 및 지방자치단체의 지역경제정책 지원을 위해 어떻게 활용할 

수 있는지 논의한다. 

1) 중앙행정기관의 지역경제정책 지원 방안

현재 지역경제 활성화와 관련된 정책을 직접적으로 펼치고 있는 대표적 중앙행정기

관으로는 산업통상자원부, 국토교통부, 행정자치부, 중소기업청, 문화체육관광부 등

이 있다. 이들 기관은 각기 다른 관점에서 지역경제정책에 접근하는데, 산업통상자원

부와 국토교통부는 지역산업 및 개발 사업에, 행정자치부와 중소기업청은 상권 활성화 

및 상인 지원에, 문화체육관광부는 관광 활성화에 그 초점을 둔다. 이 절에서는 이들 

중앙행정기관의 최근 백서와 2016년 업무계획1)을 검토하여 플로우 빅데이터를 적용할 

수 있는 지역경제정책이 무엇인지, 또 어떤 플로우 빅데이터를 어떻게 적용할 수 있는

1) 산업통상자원부. 2015b. 2013-2014 산업통상자원백서. pp.97-119. 

국토교통부. 2016. 경제활력 제고와 국민 삶의 질 향상을 위한 2016년 국토교통부 주요정책 추진계획.

행정자치부. 2016. 국민 생활 속으로 파고드는 정부3.0 – 행정자치부 2016년 업무계획 보고 -. 보도자료(2016년 1월 26일)

http://www.smba.go.kr/site/smba/submain/submain03.do (2016년 12월 29일 최종접속)

문화체육관광부. 2016. 문화융성을 통한 국민행복·창조경제 실현 – 2016년 문화체육관광부 업무계획.



제5장 플로우 빅데이터의 정책 활용방안 | 119

지 그 방향을 제시하였다.

<표 5-2>에서 상기 5개 기관의 지역경제정책 지원에 있어 플로우 빅데이터 활용가

능성을 종합 정리하여 나타내었다. 5개 중앙정부 기관의 여러 정책 중 플로우 빅데이

터를 활용할 수 있을 것으로 판단된 정책은 총 19종으로, 주로 지역산업 육성, 지역개

발 및 계획, 상권 활성화, 관광지역 개발 및 활성화와 관련된다.

표 5-2 5개 중앙행정기관의 지역경제정책과 플로우 빅데이터의 활용가능성(예시)

중앙행정
기관

지역경제정책
플로우 빅데이터 활용가능성(예시)

분야 및 방향 데이터

산업통상
자원부

지역주력육성사업 및 지역
연고(전통)산업육성사업

지역산업 기여도 등 사업의 지역경
제 파급효과 평가

시계열 기업간 거래 
등

경제협력권사업
경제적 기능지역 기반의 경제협력
권 설정, 평가 및 효과 모니터링

횡단면 및 시계열 기
업간 거래 등

산학융합지구 조성 및 산
업집적지경쟁력강화사업

지역경제, 지식창출 등의 측면에서 
사업효과 평가

시계열 기업간 거래, 
특허 및 문헌 인용 관
계 등

조선밀집지역 경제활성화 
및 산업위기 대응

조선업 위기의 타 지역경제 파급효
과 분석
산업위기대응특별지역 선정 및 효
과 모니터링

횡단면 및 시계열 
기업간 거래 등

국토
교통부

도시권 개발사업과 지역
행복생활권 연계 강화

도시권 개발사업의 생활권 연계 잠
재력 사전 진단 및 사후평가 지원

횡단면 및 시계열 지
역간 통행량 및 교통
량, 모바일 유동인구, 
신용카드 소비 등

거점형 지역개발계획 수
립시 중소도시간 기능적 
연계 강화

지역경제 관점의 중소도시간 연계 
전략 도출 지원
중소도시 간 연계 강화 측면에서 
거점형 지역개발계획의 효과 평가

횡단면 및 시계열 
지역간 신용카드 소
비, 기업간 거래 등

KTX경제권 활성화, 투자
선도지구 지정 및 개발

KTX 역 주변 거점육성형 투자선도
지구 사업, 발전촉진형 투자선도구
지구 사업(지역경제창출 지원환경 
조성사업) 등의 개발계획 수립 지
원 및 타당성·효과 평가

횡단면 및 시계열 지
역간 통행량 및 교통
량, 모바일 유동인구, 
신용카드 소비 등

지역맞춤형 도시재생모델 
확산

근린생활 환경개선을 위한 상권 활
성화 방향 설정 지원
상권 활성화 기반의 근린생활 환경
개선형 도시재생사업의 시행효과 
모니터링 및 평가

횡단면 및 시계열 지
역간 통행량 및 교통
량, 모바일 유동인구, 
신용카드 소비 등
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표 5-2 5개 중앙행정기관의 지역경제정책과 플로우 빅데이터의 활용가능성(예시) (표계속)

중앙행정
기관

지역경제정책
플로우 빅데이터 활용가능성(예시)

분야 및 방향 데이터

국토
교통부

낙후지역 휴양·관광벨트 
조성(해안·내륙권 사업)

휴양·관광벨트의 관광루트 및 프로
그램 개발 지원
휴양·관광벨트의 관광객 유치 잠재
력 진단 및 벨트조성 효과 평가

횡단면 및 시계열 지
역간 통행량 및 교통
량, 모바일 유동인구, 
신용카드 소비 등

산업통상
자원부·

국토
교통부

규제프리존 제도 도입 및 
규제 완화

지역전략산업을 중심으로 규제프리
존 도입의 사후 효과 평가

시계열 기업간 거래, 
사업체 이주패턴 등

산업단지 혁신클러스터 
사업, 혁신형 기업입지(도
시첨단산단, 지역특화산
단 등) 확대

지역, 기업간 연계·협력을 강화할 
수 있는 입지전략 도출 지원
기업, 클러스터의 연계·협력 구조에 
맞춤화된 지원정책 수립 지원
지역경제, 지식창출 등의 측면에서 
사업효과 평가
산업단지 쇠퇴조짐, 연계·협력 구조
의 다양성 진단

시계열 기업간 거
래, 사업체 이주패
턴, 특허 및 문헌 인
용 관계 등

행정
자치부

골목경제 진흥, 야시장 조
성 등 작은 경제 육성

상권 활성화 수준 진단 및 관련 정보 
지원
상권, 시장 등 활성화 전략(신규 비
즈니즈, 교통환경 개선 등) 도출 및 
효과 평가 지원
상권, 시장 등 지역마켓팅 전략 수
립 지원

횡단면 및 시계열 모
바일 유동인구(이동
량 및 인구특성), 신용
카드 소비, 택시/대중
교통 이용패턴, SNS 
및 모바일 앱 기반 상
점방문 패턴, 평판 등

중소
기업청

상권 활성화 상동 상동

특성화시장 육성사업 상동 상동

소공인 제품 판매촉진 
사업

유사제품 생산기업의 판매거래 패
턴분석을 통한 판로 도출 지원
해당제품 소비자의 인구·거주·이동 
특성 분석을 통한 판로 도출 지원

횡단면 및 시계열 기
업간 거래, 모바일 
유동인구, 신용카드 
소비 등

상권정보시스템 운영 상권 활성화 관련 지표 보강 택시운행 등의 통
행지표

문화
체육

관광부

지역방문 프로젝트, 시니
어 관광상품 개발 등 국내
관광 활성화 추진

지역 관광코스 및 프로그램 개발 지
원 및 효과 모니터링

횡단면 및 시계열 지
역간 통행량 및 교통
량, 모바일 유동인
구, 신용카드 소비 
등

관광두레를 통한 마을관
광 활성화

지역 관광자원 및 관광코스 발굴 지원
관광코스 중심의 관광두레 지역권 
설정

상동

빅데이터 기반의 관광트
렌드 및 소비패턴 분석을 
통한 해외 관광객 유치 전
략 수립

해외 관광객의 이동 및 소비패턴 분
석을 통해 관광코스 및 프로그램 발
굴 지원 및 효과 모니터링

횡단면 및 시계열 
외국인 유동인구 
및 신용카드 소비 
등


