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I. 출장개요
1. 출 장 지: 포르투칼 리스본
2. 출장기간: ‘25.10.20(월) ~１0.2７(월)
3. 출 장 자

소속 직급 성명 비고

도로정책연구센터 선임연구위원 김준기

4. 출장목적

II. 출장일정
일정
(요일)

출발지 도착지 업무수행내용
접촉예정인물
(직책포함)

10월 20일
(월)

인천
암스테르

담
(11:55) 인천 출발
(18:55) 암스테르담 도착

10월 21일
(화)

암스테
르담

리스본
(16:40) 암스테르담 출발
(18:40) 리스본 도착
 ‧ 암스테르담 도시교통체계조사

10월 22일
(수)

-TC2.2 회의
 ‧ 개회식 포르투칼 대표 인사말
 ‧ PIARC TC1.2 국가별 참가자 인사
- 분과별 진행상황 및 발표주제 소개

Imen Makhlouf

Margarida Maria 

Sequeira 

Rosado

10월 23일
(목)

- WG별 보고서 진행상황 논의
 ‧ WG1 WG2 WG3 Brief note 발표 
- TC2.2 연차 보고서 작성 논의
 ‧ 향후 Brief note 계획
 ‧ 업무분장 방안 논의

Imen Makhlou

James Smith

Antony Clewes

10월 24일
(금)

- International Workshop: Road Safety and 
Cost-Effective Technical Solutions for Paved 
and Unpaved roads

 ‧ 국내 사례 발표

Imen Makhlouf

José R. 
Marcoba

10월 25일
(토) 리스본

바르셀로
나

(18:35) 리스본 출발(토), (21:18) 바르셀로나 도착
(토) *연결항공편편 지연으로 항공편 변경 (기존: 
리스본(토)-암스테르담(토)-인천(일) → 변경: 리
스본(토)-바르셀로나(토)-인천(일))

10월 26일
(일)

바르셀로
나

(19:35) 바르셀로나 출발(일) *연결항공편 지연으로 
항공편 변경 (기존: 토요일 바르셀로나 출발 
→ 변경: 일요일 바르셀로나 출발)

10월 27일

(월)
인천 (16:05) 인천 도착(월)
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ㅇ 인천→암스테르담→리스본 항공권

ㅇ 항공권 변경 (리스본 → 바르셀로나 → 인천으로 변경)

ㅇ 항공권 변경 (OZ512편 10월 25일 → 10월 26일로 변경)
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III. 수행사항
1) TC 2.2 회의 주요 내용 (10/22~23)

□ 회의 개요

ㅇ (TC 2.2 개요)

- 의장: Imen Makhlouf (튀니지)

- 불어권 서기: Souleman Oussiman (부르키나파소)

- 영어권 서기: James Smith (캐나다)

- 스페인어권 서기: (미정)

- 기술고문: Kaouther Machta

- ST2 코디네이터: André Broto (프랑스)

- 구성현황: 총 72명 (여성 30%, 남성 70%), 33개국, 4대륙(유럽·아프리

카·아시아·아메리카)

ㅇ (주요안건) TC2.2 활동계획 2025~2027 점검 

- 킥오프 미팅 이후의 진행사항, 각 워킹그룹의 산출물 현황, 도전과제 

및 교훈

ㅇ 향후 행사준비 

- 워크샵 리스본, 제17회 세계 겨울 서비스 및 회복력 회의(프랑스 샹베

리), 2026년 제2차 세미나, 2027년 세계도로총회

ㅇ 워킹그룹별 회의

- WG1: 농촌 및 도시 간 지역에서의 적극적 교통수단 촉진

- WG2: 모든 이용자를 위한 농촌 및 도시 간 도로 안전 개선

- WG3: 포장 및 비포장 도로의 기술적 해결방안

- 주요 논의 및 향후 보고서·산출물 방향 설정

ㅇ 워크샵 준비 및 타 위원회와의 시너지 증진

- 교차적 이슈 및 협력 방안 논의

- 회원 참여 및 가시성 향상 방안

□ 주요 회의 내용

ㅇ 주요활동 검토
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- 정기 온라인 회의 개최

- 대면회의 (1차 회의–파리(2024년 2월), 2차 회의-루마니아 티미쇼아라 

(2024년 10월), 3차 회의-세네갈 다카르(2025년 5월), 웹세미나(2024년 5

월, 주제-안전속도 가이드-교통속도 관리로 생명과 생활여건 개선)

ㅇ 각 워킹그룹의 산출물 현황 및 도전과제

- WG 1 Briefing note 초안이 준비되어 있으나, PIARC의 피드백 기간을 

고려하여 일정 수정

∙WG1 BN 논의: 제목 Understanding the gendered perspective of

active mobility in rural and interurban areas

∙Access to market: 세네갈 사진 넣는 것 고려.

∙도시 규모별로 자동차, 자전거, 대중교통 또는 도보 통행시간을 보여

줌 (영국 2019 사례)

∙Gender community로부터 commnets은 아직 받지 못하여 기다리는 

중

∙여성에 대한 필요를 알기 위해서는 남성과 여성을 구분하여 분석할 

필요가 있으며, 그렇지 않을 경우 남성위주의 결과 도출

∙(기존) developing safe active mobility for under-represented groups

like children, senior citizens, women, minorities → (변경)

developing safe active mobility for all in rural and inter-urban

areas.

- WG 2에서 준비중인 Briefing note에 이미 PIARC의 리뷰결과를 반영

하였으며, 맴버들이 Briefing note의 최종 확정을 위해 전체를 다 같

이 살펴봄: 사진의 출처 기술 필요(Front cover, 세네갈의 지방 도로),

BN 소개 부문에 텍스트가 많아 적절한 사진을 추가 및 일부 문구 수

정

- WG1과 WG2과 협력하여 의미있는 Case Study 도출 방안 논의: 지방

의 액티브 모드 개발 및 안전(안)

∙Collection of Case studies - 방법론 논의

1) 주제 결정, 2) active mobility 개발과 관련된 항목 결정 (첫번째 

부문), 3) 사례 수집, 4) 동일한 스타일로 작성 (두번째 부문), 5) 초

안 작성
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- WG 3 case study 일정 논의: 현재 Case Study 이외의 남아프리카 사

례 포함 여부를 논의하였고, 목차 구성 및 일정 등에 관하여 WG 3에

서 11월에 논의 후 알려주기로 함

∙제목: Technical solutions for paved and unpaved roads: case

studies in low-, middle- and high-income countries.

∙contents 재구성 논의: 1) 소개, 2) 방법론, 3) using local resources,

4) designing for durability and climate resilience, 5) recycling and

sustainable pavement technologies, 6) maintenance and

institutional approaches for long-term serviceability, 7) governance

and knowledge transfer across contexts, 8) global synthesis and

future pathways, 9) glossary(if needed), 10) references

∙maintenance는 깊게 들어가지 않고, 향후 리포트에 연결될 수 있도록 

하는 것을 제안 (예, 8장 future로 간략히 언급하고 maintenance와 

funding은 다음번 리포트 내용으로)

ㅇ 향후 행사 준비

- 내년 3월에 프랑스 샹베리에서 열리는 회의에 대하여 technical

advisor 발표.

- TC2.2 회의에 대해 논의 (날짜 및 시간 등)

- 세계 겨울 서비스 및 회복력 총회 발표 논문 선정에 대해 논의
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2) International Workshop: Road Safety and Cost-Effective

Technical Solutions for Rural and Interurban Roads (10/24)

□ 주요 워크샵 내용

ㅇ (회의 일정) 국제워크샵은 지방 및 도시간 도로의 도로안전 및 비용효

과적인 기술적 해결방안을  총 2개의 세션으로 구성되어 개최됨

- 세션 1: Technical Solutions for Paved and Unpaved roads and Data

Management

- 세션 2: Data Management and Rural Roads

ㅇ (주요 발표 내용) 농촌 및 도시 간 도로의 안전성과 비용 효율적 기술

해법을 주제로, 각국의 공공기관, 연구기관, 엔지니어링 기업이 참여하

여 도로 인프라의 접근성, 교통안전, 유지관리, 지속가능한 이동성에 

대한 다양한 사례를 공유

- 주요 발표 주제는 저교통량 도로의 관리 및 유지보수 전략, 능동형 이

동수단 Active Mode 이용자 (보행, 자전거 등) 안전 강화 및 촉직, 디

지털 데이터 기반 도로안전 관리시스템, 지역 맞춤형 교통 접근성 향

상(수요응답형 교통, DRT), 저비용 기술개발 등

- 전체적으로 “농촌도로의 포용적 접근성과 지속가능한 안전성 확보”가 

공통된 방향으로 제시되었으며, 각 발표는 기술적 해법뿐 아니라 제

도적 프레임워크, 지역 참여, 데이터 거버넌스 등 통합적 접근을 강조

ㅇ (저교통량 도로의 구조적 개선과 유지관리 기술) Luis Picado Santos(포

르투칼)는 화산섬 지역의 낮은 교통량 도로에 적용 가능한 시멘트 안

정화 화산재층(Cement-Treated Volcanic Scoria, CTS) 연구결과를 발표

- 현지 자재를 활용한 도로 구조 개선은 수입재료 의존도를 낮추고 유지

관리 비용을 절감하며, 특히 아조레스 제도의 농촌도로 개선에 경제

성과 환경적 지속가능성을 높이는 사례로 제시

- 단, 프랑스에서는 환경문제로 화산재층을 이용한 도로포장 재료 사용

이 금지되었으므로 주의 필요가 토론과정에서 지적됨

ㅇ (국가별 도로기술 사례 비교 및 저비용 기술 적용) Souleman

Oussiman(부르키나파소)은 캐나다, 루마니아, 스페인, 이탈리아, 세네

갈 등 9개국의 사례를 비교하며, 기후·경제 여건에 맞는 기술 선택과 
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현지화 전략을 강조

- 캐나다의 비포장도로 분진억제기술, 루마니아의 석회·시멘트 기반 토

양 안정화, 스페인의 Full-Depth Reclamation 및 Grave Emulsion 공

법, 이탈리아의 재생 아스팔트(Reclaimed Asphalt) 활용, 세네갈의 

Probase 기반 저비용 포장재 적용 등 소개

- 국가 간 공통적으로 ‘기존 자원의 재활용과 유지관리 최적화’가 중요한 

방향으로 제시

ㅇ (저교통량 도로 관리체계와 안전접근 설계) Monica Laura Alonso Pla

(스페인)는 스페인 전역의 도로망 관리구조(국가·자치·지방정부 간 분

권형 체계)를 설명하고, 저교통량 도로(BIT roads)에 대한 기술위원회

의 연구활동을 소개

- 주요 과제는 ① 유지관리지침의 단순화(TG1), ② 접근도로 설계기준의 

개선(TG2), ③ 폐자재 활용(TG3), ④ 디지털화이며, 특히 농촌도로 접

근점(Access Point) 설계 시 이동성(Mobility)과 접근성(Accessibility)

의 균형이 중요하다고 강조

ㅇ (도로안전 데이터 관리체계의 구축과 운영) Eduardo Nabais(포르투칼)

는 IP Road Safety App을 활용한 도로안전 데이터 수집·분석 시스템을 

발표

- 경찰, 병원, 검찰 등과 연계된 사고정보를 17일 이내 처리·검증하며,

GIS 기반의 Black Spot(다발사고지점) 지도화, 검사·보고서 통합관리,

사후조치 모니터링 시스템을 통해 사고예방 및 정책 의사결정의 정확

성을 높이고 있음

- 또한, Manuelle Salathe(프랑스)는 1950년대부터 구축된 국가 교통사고 

통계 데이터베이스(BAAC)와 프랑스 도로안전관측소(ONISR)의 역할

을 소개하며, 공공데이터 공개·인증제도·품질관리 등 데이터 거버넌스 

체계의 모범사례를 제시

ㅇ (Active Modes의 안전과 인프라 확충) Joana Lima(포르투칼)는 Active

Mobility의 국가전략(ENMA 2020~2030)을 발표

- 자전거·보행 등 비자동차 교통수단의 확대를 위한 인프라 구축(자전거

도로 10,000km 목표), 주차공간 데이터 공유, 공유자전거(GIRA) 확산,

교육·인센티브 정책 등을 통해 2050년까지 탄소중립형 이동체계 구축
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을 목표

ㅇ (보행자 안전을 위한 일반국도 보도설치 기본계획) 김준기 박사(출장자)

는 2005년 이후 추진된 일반국도 보도설치 기본계획(1~4단계,

2005~2025)의 성과와 5단계(2026~2030) 계획을 소개

- 법적 기반(보도설치 및 관리지침), 우선순위 선정기준(보행자사고, 교통

량, 인근 토지이용 등), 표준단면 및 설계지침(차단봉, 배수·조명·가드

레일 기준 등) 등을 체계화하여 보행자 사고 감소와 접근성 향상에 

기여한 대표적 사례로 제시

ㅇ (농촌지역의 공공보행로(Public Rights of Way, PRoW)와 접근성 개선)

Antony Clewes(영국)는 영국의 Public Rights of Way(PRoW) 제도

(1949~2000년 법률체계 기반)를 소개

- 도보자·자전거·마차·자동차 등 이용유형별 접근권리를 구분하고, 장애

인 접근성 보장(Equality Act 2010, UNCRPD Article 9)과 포용적 설

계(Inclusive Mobility Guide)를 강조

- PRoW 네트워크를 농촌지역의 관광·건강·환경 가치를 동시에 높이는 

핵심 인프라로 평가

ㅇ (On-Demand Transport, DRT) Rui Velasco(포르투칼)는 인구밀도 100

인/km² 이하 지역을 대상으로 한 DRT(수요응답형 교통) 제도의 현황

과 효과를 발표

- 고정노선 버스가 비경제적인 지역에서 ICT 기반 예약·운행체계를 도입

함으로써 교통공백을 최소화하고, 사회적 배제(Social Exclusion) 방지

와 접근성 향상에 기여하고 있음을 제시

ㅇ (종합적 시사점) 농촌·저교통량 도로의 사회적 가치가 강조되었으며, 단

순한 “도로 건설”이 아닌 안전·접근성·지속가능성·포용성의 통합관리 

필요성이 제시

- 특히, 데이터 기반 의사결정, 현지 자재 활용, 디지털 기술과 제도적 

프레임워크의 결합이 향후 농촌도로정책의 핵심 방향으로 제시

- 또한, 보행자·자전거·DRT 등 다중 교통수단의 연계적 접근이 미래 농

촌교통의 포용적 발전을 위한 주요 전략으로 확인
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ㅇ International Workshop 일정

9:00～9:30 Registration
9:30～10:00 Opening Session

Welcome Remark Alexandra Barbosa (Administrator of IP, Infraestruturas de 
Portugal)
Introduction of PIARC TC2.2 Imen Makhlouf (Chair of TC 2.2, Tunisia)

10:00～
11:20

Session 1 - Technical Solutions for Paved and Unpaved roads and Data 
Management

Session Moderators TC2.2: José Marcobal and Margarida Rosado

Cement-Treated Volcanic Scoria for Low-Traffic Road Pavements in the Azores 
Archipelago Luís Picado dos Santos, IST (Portugal)

Case studies on Technical Solutions for Paved and Unpaved Roads
Oussiman Souleman, TC2.2 (Burkina Faso)

Safe Access Geometric Design Monica Laura Alonso Plá, President of Spanish 
PIARC C21 “Low-Traffic Roads” TC (Spain)

IP Road Safety Application and Rural Road Data Management
Eduardo Nabais, IP – Road Safety (Portugal)

Coffee Break
11:40～

13:20 Session 2 - Data Management and Rural Roads

Session ModeratorsTC2.2: José Marcobal and Margarida Rosado

Data Management Manuelle Salathé, PIARC – TC2.2 (France)

Active Modes Joana Lima, IMT (Portugal)

Basic Plan for Sidewalk Installation on National Highways to Create a Safe 
Pedestrian Environment Kim Joon Ki, TC2.2 (South Korea) *출장자 발표
Rural Public Rights of Way Antony Clewes, PIARC- TC2.2 (UK)

On-demand Transport in Low-density Regions 
Rui Velasco Martins, IMT/PIARC – TC2.2 (Portugal)

Final Debate and Closing Remarks
Imen Makhlouf (Chair of TC 2.2, Tunisia)
Alexandra Barbosa (Administrator of IP, Infraestruturas de Portugal)
End of Workshop
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<TC 회의 및 워크샵>
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참고 1  암스테르담 도시교통

ㅇ 교통정온화, 트램, 자전거 등 도시교통시스템이 체계적으로 잘 갖춰져 

있으나 자전거에 비하여 보행자에 대한 배려는 다소 미흡
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참고 2  리스본 도시교통

ㅇ 리스본은 정액권 도입 등으로 대중교통이용 수요는 증가되었으나, 투자 

소홀 등으로 대중교통 이용 불편 및 도로혼잡 심화를 야기
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참고 3  발표자료


