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I. 출장개요

1. 출 장 지: 미국 뉴욕, 워싱턴 D.C

2. 출장기간: 2023.1.9.~2023.1.15.

3. 출 장 자

소속 직급 성명 비고

도시연구본부 부연구위원 심지수

도시연구본부 연구원 어은주

4. 출장목적

□ 미국의 대표적인 국가공원과 담당기관을 방문하여 대형공원 조성 및 운영 관리에서의 공공의 

역할 관련 면담

⚬법・규정 마련, 재원 마련, 공간 구성, 오염처리, 단계적 조성방안 등

II. 출장일정
일정
(요일)

출발지 도착지 업무수행내용
접촉 인물
(직책포함)

1월 9일
(월)

인천 뉴욕 (10:00) 인천 출발 ~ (10:00) 뉴욕 도착
Central Park Conservancy

Mike Gonzales
센트럴파크 공원연구센터장

(Director of Program 
Administration)

Erica Sopha
(Vice President for Park Use & 

Stewardship)
Gary Gentilucci

(Director)
Sophie Neuhaus

(Coordinator of National 
Programs)

Central Park 

(15:00) 센트럴파크 컨서번시(Central Park 

Conservancy) 방문 및 센트럴파크 현장 답사 

 - 센트럴파크 주요 프로그램 소개

 - 공간구조, 주변지역과 연계방안, 기금조성, 

커뮤니티 운영 등 관리운영 현황

 * 현장답사: Mike Gonzales 동행

1월 10일
(화)

Freshkills Park

(10:00-16:00) 프레시킬스 파크 방문 및 답사

 - 단계적 조성과정 및 부분개방 전략

 - 토양정화 및 가스발전시설 설치

 - 생태공원 조성 과정 및 성과

 - 조성 과정에서의 애로사항, 개방부지 

관리운영 

 - 시민참여 전략

Freshkills Park Alliance
Mark Murphy

프레시킬스 파크 얼라이언스 대표
(President of the Freshkills 

Park Alliance,
Administrator of Freshkills 

Park)
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 * 현장답사: Mark Murphy, Andrew Deer 

동행

Freshkills Park
Andrew Deer

프레시킬스 내 프로그램 구성 및 
연구

(Senior Project Manager)

1월 11일
(수)

 West8,

Field Operations

(10:00) WEST8 대표 및 거버너스 아일랜드 

조경가 면담 

 - 접근방법과 공원 내 주요시설 배치 

 - 용산공원 주요 프로그램

 - 공원 비전 및 메모리얼 조성공간 추천

 - 거버너스 아일랜드 디자인 전략 설명

(14:00) 필드오퍼레이션(프레시킬스 설계사) 

면담

 - 단계적 조성과정 및 부분개방 전략

 - 토양정화 방법 (recipe)

(15:00) 필드오퍼레이션(용산공원 국제공모전 

디자인 리더) 면담

 - 용산공원 국제공모전 필드오퍼레이션(안) 

설명

 - 단계별조성 방안 및 토양정화 방법 자문

West 8
Adriaan Geuze

(Partner)
용산공원 국제공모 당선

Daniel Vasini
(Creative Director)

용산공원 국제공모 참여
거버너스 아일랜드 디자이너

Field Operations
Titiana V. Choulika 

(Principal)
프레시킬스 파크 디자이너

JayYun Jung
(Principal)

용산공원 국제공모 리더
Sangyoon Lee

(Project Designer)
용산공원 국제공모 참여

1월 12일
(목)

Governors Island

(9:30) 거버너스아일랜드 트러스트(Governors 

Island Trust)와 거버넌스 아일랜드 현장답사

 - 공원조성 과정

 - 주요 지점별 디자인 전략, 연속적 경관 

형성

 - 단계별 조성 및 부지 내 개발사업 설명

 - 시민참여를 통한 설계전략, 부지 내 역사적 

자원 활용방안 등

 * 현장답사: Daniel Vasini 외 2인

The Trust for Governors Island
Clare Newman 외 2인

(President)

뉴욕
워싱턴
D.C

(15:59)뉴욕 ~ (17:29)워싱턴

1월 13일
(금)

National Mall

(10:00) 국립공원관리청(NPS) 면담 및 
내셔널몰 현장답사
Ÿ 내셔널몰 조성 경과/향후계획(‘10년 수립한 

기본계획 소개)
Ÿ 내셔널몰 관리 주체 및 의사결정 과정
Ÿ 내셔널몰 내 메모리얼 공간 조성 원칙 설명
Ÿ 주요 의사결정 거버넌스 소개

NPS
Sophia E. Kelly
(Chief of Staff)
내셔널몰 책임

Rudy D'Alessandro
국립공원관리청 국제협력담당
(International Cooperation 

Specialist)

1월 14일

(토)
워싱턴 (11:40) 워싱턴

1월 15일

(일)
서울 (17:35) 인천
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III. 수행사항

1. 센트럴파크 컨서번시(Central Park Conservancy) 방문 및 센트럴파크 현장답사

1) 회의 개요

￮ 일시: 2023. 1. 9. (월) 15:00

￮ 장소: 센트럴파크 컨서번시 회의실 

￮ 참석자:

‒ (국토연구원) 심지수 부연구위원, 어은주 연구원

‒ (매일경제) 손동우 기자

‒ (Central Park Conservancy) Mike Gonzales(Director of Program Administration), 

Erica Sopha(Vice President for Park Use & Stewardship), Gary 

Gentilucci(Director), Sophie Neuhaus(Coordinator of National Programs)

2) 회의내용

o 센트럴파크 개요

￮ (위치) 미국 뉴욕시 맨하탄

￮ (규모) 843에이커

￮ (개원) 1858(초기 개장) 1876(추가 개장)

￮ (소유) 뉴욕시 공원여가부(Department of Parks and Recreation) 

￮ (조성주체) 뉴욕시

￮ (설계자) 1856년 조경가 프레드릭 로 옴스테드(Frederick Law Olmsted)와 건축가 칼버트 

보(Calvert Vaux)가 설계함 

‒ 옴스테드의 설계 철학: 도심에서 자연으로 최단기간 탈출/ 지금 이곳에 공원을 만들지 않는

다면 100년 후에는 이만한 크기의 정신병원이 필요할 것이다

￮ (조성기간) 1857-1876 조성 (프레드릭 로 옴스테드 설계 및 조성); 1930-1950 (로버트 모세

스 개발)
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￮ (주요시설) 램블과 호수, 연못과 자연보호지역, 재클린 케네디 저류지, 양떼 들판, 울맨 링크

(아이스링크), 센트럴 파크 동물원, 센트럴 파크 몰, 델라코르테 극장 외 녹지 공간 다수 

￮ (재원) 공원 운영 재원은 센트럴 파크 컨서번시가 약 75%를 기부금 등으로 충당하고 나머지 

25%를 시로부터 지원받음

‒ 센트럴 파크 컨서번시의 운영비를 주로 개인, 기업의 기부금으로 충당

‒ 2020년 운영으로 인한 수익은 $15.8백만으로 작년의 $68.4백만에 비해 크게 감소

‒ 작년, 코로나 바이러스 확산으로 인한 집합 금지 정책은 센트럴 파크 컨서번시의 가장 큰 

기금 모금 행사를 취소 

<체리힐 분수> <온실> <램블>

<연못> <산책로> <들판>

▲ 주요 시설

출처 : 센트럴 파크 홈페이지(https://www.centralparknyc.org/locations?page=2)(검색일: 2021.07.07.)

o 센트럴파크 조성 과정 

￮ 19세기 중반, 특히 뉴욕 맨하탄 남단의 고밀 인구와 심각한 주거 환경 문제를 해결하기 위해 

뉴욕시는 부지와 예산을 마련하고, 공원 설계 및 조성 관리를 담당할 공원위원회를 구성(Park 

Commission)

▲ 공원 설계안 ▲ 공원 전경과 뉴욕시
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▲ 1811년 공원위원회의 계획 ▲ 뉴욕시 지도

▲ 센트럴파크 지도
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￮ 1953년 뉴욕시 공원위원회는 공원 설계안을 공개 모집하였는데, 1840년대에 건설한 저수지

가 포함 돼야 한다는 점과 거대한 공원의 입지로 도시의 교통이 마비되지 않아야 된다는 필수 

조건을 제시

‒ 1854년, 본 공모에서 프레드릭 로 옴스테드와 영국계 건축가 칼버트 보의 공동 설계안인 

그린스워드(Greensward)가 당선

o 센트럴파크 컨서번시 기관 소개

￮ 센트럴 파크 컨서번시의 전신은 1975년 센트럴 파크 커뮤니티 기금으로 해당 기금은 공원 

관리에 대한 지원을 담당

￮ 컨서번시의 권한은 센트럴 파크를 운영할 권리를 가졌다는 것으로 여기에는 청소, 수리, 조경 

유지관리 등이 포함되고, 공공 안전, 사회 안전, 공원에 대한 사용권 승인 등에 대한 권한은 

제외

￮ (커뮤니티) 센트럴파크는 다양한 커뮤니티를 보유하고 있으며, 커뮤니티들 간의 의견 조달, 커

뮤니티들의 필요로 하는 공간 조성 

‒ 예: 활동적인 커뮤니티와(춤, 운동) 조용하게 활동하는 커뮤니티(새 관찰) 간의 활동 공간 조율

￮ (소속) 뉴욕시의 소속으로 센트럴파크의 운영관리를 위탁받고, 정부와 커뮤니티, 시민들을 연

계하는 역할을 하고 만남의 장을 만들어줌

o 센터럴파크 디자인 컨셉 및 공간 계획

￮ (공간조성) 센트럴파크 방문자들을 위한 방문자센터, 업무공간, 커뮤니티 공간 등을 마련하여 

다양한 사람들의 만남을 유도하고 프로그램을 운영

￮ (인공 조성) 공원 시설들은 모두 토목공사를 통해 인공적으로 만들어졌지만 자연 그대로를 옮

겨놓은 듯한 경관을 연출함

￮ (시설 배치) 크게 북부, 중부, 남부로 나누어 시설과 기능들을 배치하는데, 공원 전반적인 순환

연계를 통해(좁은 길 등) 방문자들이 쉽게 이동할 수 있도록 함

￮ 3개의 호수와 3개의 삼림(숲)이 북부, 중부, 남부에 있으며 공원의 변두리에는 20여 개 작은 

놀이터를 배치하여 사람들이 쉽게 접근하도록 함

‒ 중심에 큰 운동장이 있는데, 학생들이 주로 이용함 

￮ (교통) 자동차가 다니는 큰 도로와 산책로를 조성하여 자동차와 보행자를 분리시켜 보행자의 
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안전을 확보하는 동시에 뉴욕 도시 중심의 원활한 교통흐름을 확보

‒ 기타 공원과 달리 운전하기에도 편리하고 산책하거나 운동하기에도 편함

￮ 옴스테드와 보의 그린스워드 계획은 층을 구분하여 공원의 높이에서 도로가 보이지 않도록 

시야를 차단하는 지형을 제시

o 센터럴파크의 유지 관리, 새로운 기능의 추가 

￮ (유지) 공원의 변화보다는 유지・관리에 중점을 두고 있으며, 새로운 개념이 추가되기도 하지

만 센트럴파크에서 먼저 제안하지 않음

‒ 공원의 역사성 보존을 중심으로 현대적인 요소를 추가하기도 함

￮ (변화에 대한 의사결정) 커뮤니티에서 먼저 의견을 제안하면 컨서번시는 정부와 커뮤니티를 

연계하고 그들이 의사결정을 하게끔 도와주는 역할을 함

‒ 예: 커뮤니티 보드 운영하여 업무 분장을 하고 의견을 조율함

o 자금조달 방안

￮ 멤버십, 기부금, 공간 대관료, 시설 임대료, 자원봉사자 등으로 운영

‒ (멤버십) 멤버십을 통해 모금을 하며, 야외 스케이트 등 프로그램을 통해 수익을 창출  

‒ (기부금) 기부금은 공원 운영에서 가장 중요한 부분

  * 벤치 프로그램: $1,000(약 123만 원)는 3-5년간 벤치 한 개를 관리하는 비용으로 벤치에 

돈을 지불한 사람의 이름을 붙임

‒ (공간 대관료) 영화 촬영, 콘서트 등 큰 행사가 있을 경우 공간 대관료를 지불해야 함

‒ (시설 임대료) 음식점, 카페 등 임대 수입료

‒ (자원봉사자) 가장 중요한 부분이며 꽃을 가꾸고 쓰레기 청소 등 업무를 도움. 특히 기업들

이 회사 이미지를 위해 단체로 자원봉사를 하기도 함 

￮ 사람들한테 자원봉사의 기회를 제공하여 공원 조성에 참여하게 함으로써 주인의식을 갖게 하

는 것이 중요함

o 뉴욕의 상징적 공간이 될 수 있었던 이유 

￮ 모든 사람들을 위한 공간이며 누구나 쉽게 접근할 수 있음 

￮ 역사, 경관, 문화를 상징하는 시설물들이 많음 

￮ 산과 호수도 있어 도심에서 조경과 자연을 즐길 수 있는 공간임
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￮ 무료로 방문할 수 있는 아름다운 곳이고, 다양한 사람과 새들이 공존하는 공간 임

￮ 시간의 흐름에 따라 다양한 모습을 보여주며 항상 활기찬 곳임

3) 시사점 및 연구 방향

o 커뮤니티 조성과 지속적인 운영방안

￮ 향후 공원 운영을 위한 다양한 커뮤니티를 조성하여 용산공원의 지속적인 운영・관리를 위해 

적극적으로 참여하도록 유도

￮ 용산공원관리센터 설립을 통해 커뮤니티와 시민단체, 정부부처를 연계하고 의견을 조율하며 

자금을 조달하는 기관을 설립

o 자금조성 방안과 주인의식 

￮ 벤치프로그램과 같이 다양한 방식으로 사람들이 기부할 수 있도록 기부 프로그램을 조성하고 

나아가 주인의식을 가지고 공원을 돌볼 수 있도록 격려

￮ 정부 부처 및 공공기관, 민간 기업, 시민단체들이 다양한 자원봉사 프로그램에 참여할 수 있도

록 격려  

4) 사진 자료

▲ 센트럴파크의 녹지/오픈스페이스 ▲ 더 몰
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▲ 벤치프로그램Ⅰ ▲ 벤치프로그램Ⅱ

▲ 베데스다 분수 ▲ 여성 인권 조각상

▲ 회의사진 ▲ 스케이트장과 주변의 고층 건물
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2. 프레시킬스 얼라이언스(Freshkill Park Alliance) 및 프레시킬스 파크 현장답사

1) 회의 개요

￮ 일시: 2023. 1. 10. (화) 10:00

￮ 장소: 프레시킬스 얼라이언스 방문자 센터 및 프레시킬스 파크 일대

￮ 참석자:

‒ (국토연구원) 심지수 부연구위원, 어은주 연구원

‒ (Freshkills Park Alliance) Mark Murphy (President of the Freshkills Park Alliance, 

Administrator of Freshkills Park)

‒ (Freshkills Park) Andrew Deer (Senior Project Manager)

2) 회의내용

o 프레시킬스 파크 개요

￮ (위치) 미국 뉴욕주 뉴욕시 스테튼 섬 

￮ (규모) 937ha

￮ (조성기간) 2005~2035년(총 3단계)

￮ (특징) 2,200에이커(890만㎡) 부지에 매립지를 공원으로 조성하는 세계에서 가장 큰 프로젝트 

￮ (역사) 1948~2001년까지 뉴욕시의 생활 쓰레기를 처리하던 곳

￮ (미래) 엔지니어링, 디자인, 과학, 기술로 이곳을 자연, 예술, 여가 및 교육을 위한 새로운 공

원으로 재창조 하고자 함

￮ (조성주체) 프레쉬킬스 파크 얼라이언스(Freshkills Park Alliance) 

o 프레시킬스 파크 얼라이언스 소개

￮ 2010년에 설립된 비영리 조직으로 뉴욕시와 협업하여 2,200에이커(8.9㎢) 규모의 쓰레기 매

립지위에 도심공원을 조성

￮ 필요한 재원을 마련하고, 환경 연구와 복원을 촉진하며, 참여자와 자원봉사자들을 모집, 대중

을 위한 다양한 여가, 문화, 교육 프로그램을 후원함으로써 지속적인 발전과 운영을 보장

￮ 비영리단체로 정부와 시민 및 지역사회의 이해관계자들과 함께 대중들의 접근성을 제고하고 
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참여를 유도함

￮ 지속가능한 환경 재생에 중점을 두고, 모두를 위한 공원으로 조성 중에 있음

o 공간구조 

￮ 함수부공원(The Confluence), 북측공원, 남측공원, 동측공원, 서측공원으로 구성

‒ (함수부공원) 세 개의 주요 하천이 합류되는 지역으로 수변문화 활동시설 도입 

‒ (북측공원) 94ha 규모의 초지, 습지 및 하천이 분포되어 있는 정적인 이용공간

‒ (남측공원) 172ha의 넓은 부지로 대규모 레저 스포츠시설을 제공

‒ (동측공원) 195ha 규모로 자동차도로가 도입, 습지를 중심으로 전시와 공공 예술을 접목한 

자연교육을 위한 시설 도입

‒ (서측공원) 뉴욕의 마천루를 조망할 수 있는 구릉지로 조성, 9.11테러사건의 잔해를 매립했

던 사실을 기념하는 시설을 설치

자료: 프레시킬스 파크 홈페이지

▲ 공간배치 ▲ 주요시설

<유대인공원> 2012 <메인 크리크 습지공원> 2013 <올 할로우 필드> 2013 <뉴 스프링빌 그린웨이> 2015
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o 단계별 조성계획 

￮ 공원의 대부분 지역은 아직 토양 정화 단계에 있으며, 장기간의 시간을 거쳐 공원을 조성할 계획

‒ 토양 캡핑 작업이 끝나면 그 위에 자연적으로 풀과 나무가 자라도록 방치

‒ 이렇게 자란 풀과 나무는 생태계를 조성하고 야생동물과 조류들의 서식지가 됨 

￮ 공원의 가장자리 부분부터 조성 및 개방하여 점차 안쪽으로 확장할 계획임

‒ 오래전부터 지속된 주변 지역과의 불화를 해소하기 위함

폐쇄된 매립지

몇 년의 재생을 

거쳐, 쓸만한 공공 

경관을 연출

리치몬드 

거리(richmond 

avenue)와 서해안 

고속도로 연결

대규모 지역의 

공원으로 조성

음식점, 문화 시설, 

체육시설 및 

오락시설이 입주 

30년 후 

지속가능한 

리빙파크로 성장

▲ 단계별 조성 계획

자료: 프레시킬스 파크 홈페이지 

o 에너지 활용

￮ 53년간의 뉴욕시 쓰레기는 스태튼 섬의 6%의 땅을 차지하였으며 200피트 높이의 5개 봉우

리를 만듦

￮ 매립지에서 생성된 가스(LFG)로 스태튼섬(Staten Island)의 몇천 가구와 사무실에 에너지를 제공

▲ 프레시킬스 파크 에너지 활용 방안

자료: 프레시킬스 파크 얼라이언스 홍보자료
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o 토양정화(캡핑방법)

￮ 매립지에 불침투성 플라스틱 덮개와 토양층을 설치하는 방법으로 지하수 보호와 매립폐기물 

차폐하는 캡핑 공법(Capping strategy) 사용

￮ 토양캡핑 순서: 쓰레기층 → 토양장벽층 → 가스 분출구 층 → 불침투성 폴리에틸렌 층 → 배

수층 → 장벽보호 재료 층 → 식재 토양층 

자료: 프레시킬스 파크 얼라이언스 홍보자료

o 프로그램

￮ (예술사업) 프레시 킬스의 예술 및 문화 활동은 대중의 참여를 유도하고 매립지에서 공원에 

이르는 놀라운 생태적 변화와 디자인 과정에 대한 이해를 증진시키는 것을 목표로 함 

￮ (과학 연구) 프레시 킬스 연합, 뉴욕시 공원 및 여가부서와 뉴욕시 위생과는 공동조사, 시연 

및 교육을 통해 지속가능한 생태 복원을 위한 전략을 추진함. 뿐만아니라 프레시킬스 파크는 

삼림, 서식지 복원, 야생 생물, 토양 생산성, 수질, 대체 에너지 등 다양한 도시 환경 문제를 

해결하기 위한 플랫폼 이기도 함

￮ (교육 프로그램) 프레시 킬스 파크는 학생들이 생태, 지속가능성, 뉴욕의 역사, 예술 및 디자인

을 배울 수 있는 살아있는 교실임; 학교, 캠프, 조직 및 클럽과 협력하여 교육을 위한 멀티미

디어와 현장 학습, 가상 현실 등 서비스를 제공

￮ 공식적으로 개방하기 전에 지역 주민들을 초청하여 다양한 행사를 개최하여 주민들에게 공원

조성 방안도 설명하고 긍정적 이미지를 심어줌

‒ 쓰레기층: 50년간 뉴욕시에서 배출한 생활 쓰

레기

‒ 토양장벽층: 쓰레기를 덮고 쓰레기 산(언덕)을 

안정시킴 

‒ 가스 분출구 층: 매립지에서 나오는 가스를 수

집하여 가정용, 업무용 전기로 쓰임

‒ 불침투성 폴리에틸렌 층: 매립지로 물이 유입되

어 침출수가 형성되는 것을 방지하고 매립지 가

스와 냄새가 빠져나오는 것을 방지 

‒ 배수층: 장벽 보호층을 통해 스며드는 물을 배출

‒ 장벽보호 재료 층: 매립지 위에 덮은 토양층을 보호하고 얇은 깨끗한 토양층을 더해 관광객들의 

안전을 보장

‒ 식재 토양층: 자연적으로 풀과 식물이 자라 야생동물들에게 서식지를 제공
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‒ 자전거 타기, 카약, 연날리기, 공원 조성계획 발표, 피크닉 등

3) 시사점

o 단계별 조성 및 개방

￮ 주변지역 주민들의 민원을 해소하기 위해 공원 가장자리 부분부터 점차 조성 및 개방하여 점

차 중간으로 확대하는 방안 고려 필요 

￮ 용산공원도 가장자리 부분에 앵커시설이나 주요 역사적 건축물들을 기점으로 우선 개발하고 

차츰 중심부를 조성하고 시민들에게 개방 

o 토양 정화 방안 

￮ 우리와 많이 다른 토양 정화 방법을 사용하고 있어, 가장 효율적인 토양정화 방법이 무엇인지

에 대한 고려가 필요

4) 사진 자료

▲ 방문자센터 ▲ 부지 내 서비스도로

▲ 돌아온 조류 ▲ 조류 교육 프로그램
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▲ 가스 배출 및 모니터링 장치 ▲ 가스 포집용 파이프

▲ 토양정화 방법(캡핑) ▲ 회의사진

▲ 최초 오픈 예정 부지(‘23.04) ▲ 최초 오픈 예정 부지 내 친환경 화장실
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3. West8 방문

1) 회의 개요

￮ 일시: 2023. 1. 11. (수) 10:00

￮ 장소: 맨하탄 일대 회의실

￮ 참석자: 

‒ (국토연구원) 심지수 부연구위원, 어은주 연구원

‒ (매일경제) 손동우 기자

‒ (West8) Daniel Vasini (Creative Director), Adriaan Geuze (Partner) 외 1인

2) 거버너스 아일랜드 계획

o West8 소개

￮ 1987년 설립되었으며 로테르담, 북미 및 벨기에 등 지역에 사무실이 있음 

￮ 주로 도시 및 조경, 기반시설의 설계 업무를 수행하며 직원수는 70여 명

￮ 2006년에 거버너스 아일랜드 공원의 국제공모에 당선

￮ 2012년 용산공원 설계 국제공모전에서 1등작으로 선정

￮
o 거버너스 아일랜드 계획

￮ 군사기지로 쓰였던 거버너스 섬은 뉴욕 도시의 확장과 함께 공원, 녹지로 계획

‒ 목적: 맨하탄에게 자유를 - 아이들이 뛰어놀고 시민들이 쉴 수 있는 공간을 마련 

￮ 2006년에 열린 국제공모전에서 2007년 West8가 우승하면서 2008년부터 기본계획 수립하

고 펀딩도 함 

￮ 거버너스 아일랜드는 크게 두 부분으로 나뉘는데 위의 북측은 군사용지로 쓰였던 곳이고 아래 

남측은 매립지임

‒ 섬의 북부 지역은 그대로 보존하고 아래 남부 지역만 계획하기로 함

‒ 가치가 없다고 판단된 건물과 시설들은 과감하게 철거하고, 남측 매립지의 왼쪽 부분과 오

른쪽 부분 양측을 개발
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￮ 매립지의 토양정화는 새로운 토양을 위에 덮는 방식으로 처리 함

‒ 예산상의 문제로 토양정화는 간단한 방법(low-tech) 즉 새 토양을 위에 덮는 방식으로 진행

‒ 센트럴파크와 달리 거버너스 아일랜드는 섬으로 “목적지 공원(Destination Park)”이라는 

특징이 있음 

‒ 도심 공원과는 달리 거버너스 아일랜드는 강으로 둘러싸여 접근성이 좋지 못함

‒ 따라서 ‘더힐’이라는 목적지를 설정하여 방문객들이 이곳에 방문해야 하는 이유를 제공  

‒ 맨하탄의 스카이라인과 자유의 여신상을 한눈에 볼 수 있는 360도 파노라마를 제공

￮ (개방) 최초의 거버너스 아일랜드 트러스트 담당자가 취임하면서, 공원이 조성되기도 전에 거

버너스 아일랜드를 개방함(2003년)

‒ 2012년, 거버너스 아일랜드 1단계 조성 완료 및 개방

‒ 2016년 2단계(더힐스) 조성 완료 

‒ 3단계 개발사와 함께 건물 조성 계획

￮ (조경) 어린 묘목들을 심어 자연적으로 자라고 도태되게 하며, 사람들의 활동 공간과 분리하여 

보호 

o 공원 조성의 기본 구상

￮ 첫째, 가치가 없다고 판단된 건물들은 과감하게 철거 

￮ 둘째, 건축물의 잔해로 새로운 지형을 조성

‒ 언덕과 같은 지형을 통해 걸음마다 다양한 뷰를 선사

￮ 셋째, 더 힐스라는 목적지를 조성하여 시민들이 방문할 수 있도록 유도

▲ 새로 조성한 지형 ▲ 더힐에서 볼 수 있는 뉴욕 전경
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o 교통 및 접근성

￮ 맨하탄과 브루클린에서 훼리를 타고 접근 가능

‒ 훼리 운영은 거버너스 아일랜드 트러스트에서 담당 

￮ 자전거는 거버너스 아일랜드의 주요 교통수단으로 섬에 2천 대의 자전거를 도입함 

‒ 자전거를 타고 섬을 둘러볼 수 있으며 자기 자전거를 가져오기도 함

o 용산공원에 대한 제언

￮ (단계적 조성 방안) 대통령 집무실 근처에 오픈스페이스와 기념비적 공간을 조성하여 우선 개

방할 수 있으며 이태원-전쟁기념관 일대를 연계하여 액티비티 공간으로 조성하여 개방 할 수 

있음

￮ (프로그램) 한국 전통 음식 축제, 교육 프로그램, 식목 행사, 패션 위크 등 다양한 프로그램을 도입

￮ (토양정화) 용산공원은 남산과 한강이라는 특수한 지형을 끼고 있어 이러한 점을 활용 

￮ 토양 정화 시 비싼 토양을 사지 말고, 기존 건물이나 시설 철거시 나오는 재료나 흙을 활용할 

수 있음 

￮ 또한 용산공원의 물줄기를 활용하여 습지, 비오톱, 숲 등 생태계를 조성하여 토양 정화

￮ 다른 한 가지 방법은 새로운 박테리아를 활용하는 기술적 공법을 활용하여 토양을 정화할 수 있음  

￮ (기능의 배치) 용산공원에는 이미 전쟁기념관, 중앙박물관 등 한국의 역사와 문화를 보여주는 

시설들이 많으며 식민지 시대 건축물들도 많아 이러한 건축물들을 활용 가능  

‒ 전쟁기념관, 식민지 시대 건축물들을 역사・문화적 공간으로 조성 

‒ 중앙박물관-대통령기념관-운동장-호수 일대를 기념비적 공간으로 조성

‒ 남-북 녹지축은 용산공원에서도 역사가 깃든 축으로 훌륭한 비오톱으로 조성

3) 시사점 및 연구 방향

o 용산일대 스카이라인 활용 

￮ 용산공원도 용산의 스카이라인을 바라보며 쉴 수 있는 녹지 공간 마련 필요 

‒ 용산일대 바쁜 직장인들의 일상과 대조되는 여유로운 공간을 조성 

‒ 예: 피크닉 장소 조성, 해먹과 그네를 설치   
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o 목적지 설정 

￮ 거버너스 아일랜드의 목적지처럼 용산공원도 어떤 지점을 정해놓고 사람들이 그곳을 방문할 

수 있게 유도

‒ 그 지점도 산의 정상처럼 시각적 즐거움을 줄 수 있게 설계하고 조성 

￮ 따라서 용산공원을 대표하는 기념비적 시설이나 공간 조성이 필요

o 건축 재료의 재활용 

￮ 용산공원에서 철거되는 건축물의 재료를 공원 조성에 적극 활용 

o 토양정화

￮ 인위적인 토양 정화 방식보다 용산공원의 물길, 산지 등 자연적 지형들을 활용하여 습지와 

숲을 조성하여 토양정화 사업에 일조

4) 회의사진

▲ 회의사진
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4. 필드 오퍼레이션(Field Operations) _ 프레시킬스 파크의 설계사 

1) 회의 개요

￮ 일시: 2023. 1. 11. (수) 14:00

￮ 장소: 필드 오퍼레이션 회의실

￮ 참석자: 

‒ (국토연구원) 심지수 부연구위원, 어은주 연구원

‒ (매일경제) 손동우 기자

‒ (Field Operations) Titiana V. Choulika (Principal), JayYun Jung(Principal), 

Sangyoon Lee(Project Designer)

2) 회의 내용

o 필드오퍼레이션 소개

￮ 도시, 도시 지역 및 지역 문화의 진정성을 추구하며, 복합적 도시계획 및 설계 프로젝트를 수행

뉴욕 하이라인 런던 퀸 엘리자베스 올림픽 공원의 남쪽 공원 광장

프레시 킬스 파크 런던 배터씨 옥상 공원

▲ 필드오퍼레이션의 주요 프로젝트
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o 프레시킬스 파크의 토양정화 

￮ 프레시킬스 지역은 원래 매우 비옥한 습지였지만 50년 넘게 뉴욕시의 생활쓰레기를 처리하던 

장소로 쓰이면서 매립지는 4개의 산(언덕)을 형성함 

￮ 뉴욕 환경부처(DEC)의 요청으로 토양정화와 공원 조성 계획을 수행함

￮ 쓰레기 매립지는 상주하면 오염물질의 위험이 있기 때문에 대부분 공원으로 조성

￮ 뉴욕도 법률에 따라 오염된 흙을 다른데로 가져갈 수도, 깨끗한 흙을 가져올 수도 없어 흙을 

만드는 방법을 채택‘Making Soil, Manufacture Soil’ 

￮ 점토(clay)와 같은 흙을 덮는데 물도 통과하지 않고 유해물질도 나오지 않음

￮ 그 위에 콘크리트와 같은 장벽층(barrier)을 덮음 

￮ 그 윗부분은 하층토(subsoil)라고 하며, 프레시킬스는 뉴욕의 퇴비를 모아 하층토와 섞음

‒ 이러한 “토양 레시피”에 따라 토양과 기타 재료들을 섞어서 토양을 만드는데 토양 정화에 

아주 효과적임 

‒ 제일 윗층에는 ‘lagum plant’(콩 종류) 식물을 심어 질소를 고정시키며 토양이 비옥해지게 함  

 

o 단계별 조성 방안 

￮ (지역주민) 주민들에게 공원 조성 계획을 알리고 그들의 공감을 얻고 함께 참여시키는 것이 

중요함

￮ 하루 동안 공원을 오픈하고 사람들을 초대하여 행사를 개최하여 사람들에게 좋은 인상을 남김 

‒ 예술가 초대, 말타기, 연날리기 행사, 자전거 타기, 카약 등

￮ (연구) 대학교 및 연구기관에 수자원, 조류, 야생동물 등 연구 공간을 제공 

￮ 다양한 사람을 불러들인다는 것은 그들의 지식도 불러들이는 것임

￮ 용산공원에 대한 제언 

￮ 토양정화는 사실 캡핑 방법 밖에 없음, 지금까지 괜찮다는 전제하에 그 위에 덮고 파일링 처

리해서 가스를 밖으로 빼낼 수 있게 설치 

￮ 사실상 토양을 다 들어낸다는 것은 불가능하며, 밑으로 파서 불투성 레이어를 만드는 방법도 
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있지만 비용이 너무 많이 듦 

￮ 용산공원의 경우 제일 낮은 지점에 수경시설을 계획했기 때문에 나중에 공사하면서 생기는 

오염물질들이 들어갈 수 있고, 반대로 고지점에 들어간다면 나중에 조성이 문제

2) 시사점 

o 토양 정화 

￮ 거버넌스 아일랜드와 마찬가지로 토양정화에 있어 캡핑 방법을 주장하였는데, 용산공원도 토

양정화 방면에서 효율적인 방안 모색 필요 

￮ 토양정화 ‘레시피’에 따라 토양을 기타 재료와 섞어 정화하는 방안 고려 필요

o 시민 참여 유도 

￮ 공원조성 초기단계부터 지역주민과 시민단체의 참여를 유도하고 조성계획에 대한 공감대를 

형성할 필요가 있음 

￮ (가칭)특별 오픈 행사를 개최하고 시민들을 초대하여 공원에 좋은 인상을 남겨 줄 필요가 있음

￮ 용산공원도 생태공원으로써 교육 및 연구기관에 야생 동식물, 조류를 연구할 수 있는 공간을 제공

3) 회의사진 

▲ 프레시킬스 파크 계획안 ▲ 회의사진
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5. 거버너스 아일랜드 트러스트 및 거버너스 아일랜드 현장답사

 
1) 회의 개요

￮ 일시: 2023. 1. 12. (목) 10:00

￮ 장소: 거버너스 아일랜드

￮ 참석자: 

‒ (국토연구원) 심지수 부연구위원, 어은주 연구원

‒ (매일경제) 손동우 기자

‒ (West8) Daniel Vasini (Creative Director)

‒ (거버너스 아일랜드 트러스트) Clare Newman(President) 외 2인

2) 회의 내용

o 거버너스 아일랜드 소개

￮ (위치) 미국 뉴욕시 거버너스 아일랜드

￮ (규모) 172에이커

￮ (개원) 2014.5(1단계), 2016.7(2단계)

￮ (조성주체) 거버너스 아일랜드 트러스트(Trust for Governors Island), 국립공원관리국(NPS) 

‒ 전체 면적 중 22에이커에 해당하는 국립유적지(National Monument) 부분은 공원관리국이 운영

￮ (주요시설) 역사문화재, 슬라이드, 산책로, 더힐, 조각공원, 자전거 도로, 놀이터, 카약, 해먹 

쉼터, 에코호텔, 아트센터 등

▲ 공원 설계안 ▲ 공원 전경과 뉴욕시
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<자전거 도로> <슬라이드> <카약>

<놀이터> <해먹쉼터> <숙박>

▲ 주요 시설

출처 : 거버너스 아일랜드 홈페이지(https://www.govisland.com/things-to-do/recreation-1)(검색일: 2021.07.07.)

o 공원 재원

￮ 거버너스 아일랜드는 공원 조성을 위한 기금은 뉴욕시, 뉴욕주, 미연방정부로부터 조달 

‒ 공원을 조성하기 전인 2012년을 예로 들면, 거버너스 아일랜드 트러스트는 다양한 프로젝

트를 위해 연방교통국(Federal Transit Administration)에서 기금($25,000)을 확보

‒ 2013년, 연방정부 기금이 뉴욕시에서 거버너스 트러스트로 이전($4.9백만)

￮ 거버너스 아일랜드 트러스트는 공원 내 수익과 임대료, 기부금으로 공원 운영을 위한 비용을 

충당

‒ 총 운영 수익은 $18,867,703으로 이는 사용료 및 기타 비용($2,325,030), 임대료

($1,223,210), 운영기금 및 기부금($15,319,463)으로 구성

‒ 총 운영비용은 시설관리($11,275,574), 임금 등($4,881,815), 전기료 등($447,686), 감가

상각비($21,377,165), 기타 관리비($3,478,802)로 구성

‒ 2020년 기준 총 운영수익은 $22,593,339 손실 발생

‒ 비 운영수익으로 정부 지원금은 2020년 기준 $9,251,799

o 거버너스 아일랜드 트러스트 소개 

￮ (설립근거) 거버너스 아일랜드 트러스트는 2010년 7월, 뉴욕주의 비영리기업 법
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(Not-for-Profit Corporation Law of the State of New York)에 근거하여 설립되었고, 

국세법 501(c)(3)항에 따라 연방소득세가 면제되는 공공자선단체에 해당

￮ 뉴욕시에서 설립한 비영리 기관으로 섬의 계획, 운영 및 지속적인 발전을 도모함

￮  주요 미션은 뉴요커들에게 영감과 즐거움을 제공하고 공공공간에 대한 비전을 제시하는 것 

o 프로그램 운영

￮ 봄, 여름 및 초가을 동안 거버너스 아일랜드 연례 입주 프로그램을 통해 20여 개의 예술, 문화 

및 교육 기관들이 거버넌스 아일랜드의 옛 군용 시설에서 개최 됨  

‒ 뉴욕시와 거버너스 아일랜드 트러스트는 앞으로도 이런 단기적인 행사를 상시 진행하고자 함 

￮ (공공 예술) 공공 예술을 전시 프로젝트 

‒ 기념비적인 것부터 친밀한 예술작품까지

‒ 항구, 수변지역과 결합하여 훌륭한 조경을 선사함 

‒ 역사적인 건축물과 함께 새로운 체험을 제공 

‒ 장기적이고 몰입적인 탐색과 발견 

￮ (여가) 120에이커의 오픈 스페이스와 자동차가 없는 환경을 제공함으로써 자전거 타기와 운

동장부터 좁은 오솔길까지 놀라운 뷰를 제공

￮ (이벤트) 겨울 마을, 얼음 조각 전시. 여름 영화관, 주말 농장 등

￮ 프랜차이즈 음식점과 카페가 없으며, 봄-여름-가을에 열리는 음식점들은 모두 현지인들이 제

안하여 운영하는 현지 음식을 판매
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4) 사진 자료

▲ 거버너스 아일랜드 훼리 승강장 ▲ 거버너스 아일랜드 입구

▲ 리겟 테라스(Liggett Terrace) ▲ 더 힐스

▲ 해먹구역 ▲ 옛 교회건물의 예술참여 결과
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▲ 더 힐스에서 바라본 맨하튼 ▲ 더 힐스에서 바라본 자유의 여신상

▲ 더 힐 기부자 명단 ▲ 더 힐의 공공예술 프로그램

▲ 현장답사 ▲ 거버너스 아일랜드의 굴을 상징한 벤치
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6. 국립공원관리청(National Park Services) 및 내셔널 몰 현장답사

1) 회의 개요

￮ 일시: 2023. 1. 13. (금) 10:00

￮ 장소: 국립공원관리청(워싱턴)

￮ 참석자: 

‒ (국토연구원) 심지수 부연구위원, 어은주 연구원

‒ (매일경제) 손동우 기자

‒ (NPS) Sophia E. Kelly(Chief of Staff)

2) 회의내용

o 내셔널 몰 소개

￮ (위치) 미국 컬럼비아주 워싱턴 D.C. 

￮ (규모) 125.13 ha / (조성기간) 1791년~현재

￮  (개원) 1970년 피에르 랑팡의 도시계획 내 그랜드 애비뉴로 내셔널 몰의 전신을 계획하고, 

1950년대 초 조경가 앤드류 잭슨 다우닝의 조경계획, 1902년 도시미화운동의 일환으로 맥밀

란 플랜 이후 약 200여 년에 걸쳐 조성 중에 있음

￮ (주요시설) 대통령 기념관(루즈벨트 기념관, 링컨 기념관, 토머스 제퍼슨 기념관), 메모리얼 파

크(한국전, 베트남전, 제2차 세계대전, 조지 워싱턴 승리 건물, 컬럼비아 특별구 세계대전 기

념관, 미국 재향군인 메모리얼) 등

▲ 공간계획 ▲ 내셔널 몰 주요 지점 간 공간적 관계
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<루즈벨트 메모리얼> <한국전 메모리얼> <마틴루터킹 메모리얼>

<2차 세계대선 메모리얼> <베트남전 메모리얼> <토마스제퍼슨 메모리얼>

▲ 주요 시설

출처 : 국립공원관리청 홈페이지https://www.nps.gov/nama/planyourvisit/places-to-visit.htm(검색일: 2022.11.30.)

o 관리운영

￮ (관리운영) 국립공원관리청(National Park Service)

￮ (관리근거) 36 CFR 7.96 및 36 CFR part 1-6

￮ (관리목적) 미국의 앞뜰이자 민주주의의 상징 공간

‒ 정부 구조, 박물관 및 국립 기념관을 위한 기념비적이고 위엄 있고 상징적인 설정

‒ 완성된 시민 예술 작품으로서 국가를 상징하는 경관 제공

‒ 대통령의 유산, 저명한 공인, 사상, 행사, 군인 및 민간인의 희생과 공헌을 기억하는 메모리

얼 공간

‒ 국가 행사의 무대이자 공공 집회를 위한 국가적 시민 공간

￮ (기본계획) 국립공원관리청은 2006년부터 내셔널 몰의 향후 계획을 위한 준비를 시작하고 

2010년 발표

     * 보고서 원문 링크: https://www.nps.gov/nationalmallplan/FEISdocs.html)
‒ 총 21개의 정부 부처 및 기관 참여

‒ Architect of the Capitol

‒ D.C. Department of Transportation

‒ D.C. Historic Preservation Office

‒ D.C. Office of Planning

‒ Federal Reserve Board

‒ Military District of Washington

‒ National Archives and Records 

Administration
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‒ National Capital Planning 

Commission

‒ National Gallery of Art

‒ Smithsonian Institution

‒ United States Park Police

‒ U.S. Bureau of Engraving and 

Printing

‒ U.S. Commission of Fine Arts

‒ U.S. Department of Agriculture

‒ U.S. Department of Defense, 

Arlington National Cemetery

‒ U.S. Environmental Protection 

Agency

‒ U.S. General Services 

Administration

‒ U. S Holocaust Memorial Museum

‒ U.S. Secret Service

‒ Washington Metropolitan Area 

Transit Authority

‒ 내셔널 몰 내 문화 및 역사 자원의 보존과 국가를 위한 최고의 시민 및 상징적 공간 유지를 

위해 세 개의 기본계획 대안*을 주요 공간별로 제시

     * 대안 A:  국가상징공간, 대안 B: 도시 휴양 공간, 대안 C: 지속가능한 생태환경 조성

o 내셔널 몰 시설 설치 기준

￮ 내셔널 몰과 그 주변을 1, 2구역으로 나눠 시설물 설치 기준을 정함 

‒ 1구역: 기념물의 주제는 “미국의 역사적 및 지속적으로 중요한 것” 이어야 하며 의회의 승인

이 필요

‒ 2구역: 기념사업법(Commemorative Works Act)이 적용

￮ 유명 인사의 기념비 경우 사망 25년 이후 설치가 가능하며, 군사적 전쟁에 대한 기념물은 전

쟁이 공식적으로 종료 후 10년이 지나야 허가 

￮ 시설물 설치시 주변과의 조화 등 자세한 가이드 라인을 제시 함

￮ 각 기념비마다 특별법(CWA)을 만들고 설립하게 되는데 유효기간은 7년이며 그 기간에 완공

해야 함 

￮ 기념비 제작에 있어 모든 금액은 제안자(후원자)가 부담하며, 영구 보존 및 관리를 위해 제작

비용의 10%를 NPS에 납부해야 함

￮ 시설물이나 기념비 설치 제안 시 지속가능성, 보편적 접근성, 가시성, 독립성, 사이트의 가용

성, 교통 접근성, 기반시설 적합성 등 기준으로 평가하고 점수를 매김 
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o 타 부처와의 협업

￮ 내셔널몰도 여러 정부 부처들이 협업하고 있으며 그 중에서 국립공원관리청이 상위 기관으로 

임명 받고 각 부처들의 목소리를 들어 줌 

‒ 국립공원관리청이 상위기 관으로 의사결정 권한을 갖는 이유는 토지 소유권과 관리권한이 

국립공원관리청에 있기 때문

3) 시사점 및 연구 방향

o 시설물 설치에 대한 법제도 마련

￮ 용산공원에 보훈 기념비, 역사적 기념비 등 시설물 설치에 대한 법률과 가이드 라인을 수립하

구역 구분
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고 엄격하게 관리

‒ 시설물의 기능, 성격, 크기, 위치, 주변환경과의 조화 등 평가 요소로 설치 여부를 결정 

o 장기적인 공원 조성 계획 수립

￮ 200년을 거쳐 지금도 조성되고 있는 내셔널 몰처럼 용산공원도 조성 기간을 장기적으로 보

고, 앞으로 지속적으로 개발 및 업그레이드 할 필요가 있음

￮ 유연한 중장기 계획을 바탕으로 공원 조성에 대한 틀을 만들고 지속적으로 기념 공간과 시설

물들을 추가하는 등 세부 내용을 수정하는 방식을 취할 필요가 있음

o 민관협력과 장기적 기부 공간

￮ NPS처럼 용산공원을 관리하는 주체를 설립 또는 지정하고 여러 단체들과 민관 협력을 통해 

용산공원에 필요한 다양한 사업을 추진 

￮ 내셔널 몰에 기념비(시설) 설치 시, 제안자가 모든 금액을 부담하고 설치비용의 10%를 NPS

에 납부하는 방식을 참고하면 향후 용산공원 조성 자금 마련에도 큰 도움이 될 것으로 기대

o 국가의 정체성을 보여주는 공공 공간의 계획

￮ 미국의 경우 내셔널 몰은 미국의 상징으로 자리 잡고 있으며 미국의 정치, 역사, 문화 등 국가

의 정체성을 보여주는 공간으로

￮ 용산공원도 국가공원으로서의 위엄과 지위를 가지고 한국의 이념과 정신을 보여줄 수 있는 

공공공간으로 조성 
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4) 사진 자료

▲ 백악관 ▲ 백악관과 내셔널 몰 사이 공간

▲ 워싱턴 기념탑 ▲ 링컨 기념관

▲ 한국전쟁 기념비Ⅰ ▲ 한국전쟁 기념비Ⅱ
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IV. 부록
1. 국토연구원 발표자료(1)
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2. 국토연구원 발표자료(2)



- 40 -



- 41 -



- 42 -

3. 국립공원관리청 자료
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