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제1장 해외출장 개요

1. 배경 및 목적

◦ OECD는 1년에 2회 생물다양성, 물, 생태계 작업반(WPBWE) 회의를 OECD 

본부에서 개최하고, 수자원·하천과 관련된 국제 표준 및 권고안을 만들고 

있음

  - 2019년 하반기 13차 회의에는 환경부가 참석하였으나, 14차 회의에는 국토

교통부 하천계획과가 참석하게 되었으며 이에 발표 및 의견 개진을 위해 

국토연구원의 동행 및 회의·워크샵 참석을 요청

◦ 국토교통부는 향후 수자원·하천분야 OECD 회의에 국토연구원의 지속적 참

여를 요청하고 있으며, 이에 따라 하천분야 연구책임자 중 한 명인 조만석 

책임연구원이 현지회의에 동행·참석하기로 함

2. 출장자

◦ 조만석: 국토환경·자원연구본부 책임연구원

◦ 출장 동행 참석자

  - 국토교통부 하천계획과: 정정희 사무관, 정상미 주무관

  - OECD 대한한국대표부: 이주창 1등서기관

  - 국립환경과학원: 박태진 환경연구관

  - 한국환경정책·평가연구원: 김익재 연구위원

  - 하천협회: 김시내 과장 
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3. 출장일정 및 지역

◦ 출장기간 : 2019. 10. 14.(월) ~ 2019. 10. 19.(토) (4박 6일)

◦ 출장지역: 프랑스 파리 OECD 본부

◦ 주요일정

일정
(요일)

출발지 도착지 업무수행내용
접촉예정인물
(직책포함)

10월14일(월) 인천 파리
(12:30) 인천 출발(OZ 501)

(17:50) 파리 도착
-

10월15일(화)

(09:00-18:00) OECD WPBWE - Fact Finding 

Workshop 발표·참석

 • 한국의 하천정비종합계획과 국가하천 승격에 대한 최

근 정책사례를 소개(Session 2, 09:30-11:00)

 • 주요 내용

  - 기후변화에 따른 하천유역 관리 이슈 소개

  - 과거 한국의 수해 상황과 그간의 노력

  - 하천계획 측면의 노력

   ① 국가하천정비종합계획의 수립

   ② 하천설계기준의 변경

   ③ 국가하천 승격

OECD 위원회 

담당자 Simon 

Buckle, Catherine 

Gamper, Nathalie 

Cliquot 및 각국 

대표부 담당자 등

10월16일(수)

(09:30-17:45) OECD WPBWE 14차 본회의 (1일차)

 • 주요 의제

  - 각 국가 및 국제기구의 최근 사례 요약 소개(전날 워

크샵 내용 요약)

  - 재원조달방안(물환경, 생태, 물안보, 수변개발 등)

  - 수질 관련 특별의제: 미세플라스틱

OECD 위원회 

담당자  Simon 

Buckle, Kathleen 

Dominique, Ines 

Reale, WPBWE 

공동의장 Alon 

Zask 및 각국 

대표부 담당자 등 

10월17일(목)

(09:30-17:30) OECD WPBWE 14차 본회의 (2일차)

 • 주요 의제

  - 하천주변 토지이용, 기후변화 관련 정책

  - 위원회 물정책 권고안 업데이트 내용 검토

  - Post-2020 프레임워크 수립 내용 검토

  - WPBWE 향후 운영계획 검토

  - OECD 위원회 활동내역 보고

OECD 위원회 

담당자  Simon 

Buckle, Catherine 

Gamper, Nathalie 

Cliquot, WPBWE 

공동의장 Alastair 

Johnson 및 각국 

대표부 담당자 등

10월18일(금) 파리 (19:50) 파리 출발(OZ 502) -

10월19일(토) 인천 (13:50) 인천 도착 -
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제2장 해외 출장 결과

1. 종합 요약

◦ 10/15 OECD 워크샵의 목적은 OECD 의회가 발간한(2016년) 통합물권고안에 

대한 회원국의 이행상황을 확인하고 통합물관리 관련 정책에 대한 정보를 

수집하는 것

  - 이를 위해 워크샵에서는 ①물 관련 계획의 수립과 이행 ②정책결정과 이행

을 위한 모니터링 및 데이터 수집, ③물관련 리스크와 재난 관리, ④물관리

를 위한 생태계 기반 접근방법, ⑤물관련 계획이행을 위한 자금확보 등에 

대한 회원국의 경험과 OECD 사무국과 논의가 있었음.

  - OECD 사무국은 CRW 이행보고서 초안을 2020년 2월말까지 준비하여 하여 

<14차 WPBWE 본 희의> <10/15 사전 워크샵>

<그룹별 토의> <OECD 사무국 발표>
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제15차 WPBWE 회의(2020년 5월 6일-7일)에 보고하고 2020년말까지 OECD 

의회에 최종보고서를 제출할 것으로 전망됨

◦ 14차 WPBWE 본 회의(10/16-17)에서는 생물다양성, 물관리, 생태계 보전에 

대한 회원국의 최근 현황과 OECD 사무국의 계획이 발표·논의되었음

  - 세부적으로 ①생물다양성을 위한 경제적 수단과 재정, ② 물안보와 지속가

능한 성장을 위한 재정, ③미세플라스틱에 관한 사업계획, ④토지이용, 기후

변화, 생태계와 식량 ⑤ 통합물권고 ⑥post-2020 생물다양성 프레임워크의 

업데이트 반영 사항, ⑦해양에 관한 OECD 업무 업데이트, ⑧WPBWE의 활

동사항 및 향후계획(2021-2022) 등에 관한 정보 공유 등의 주제가 논의됨

◦ OECD는 통합물 권고안 보고서(초안) 작성에 회원국의 적극적 참여와 지원을 

요청

  - OECD는 위원회 권고안 이행 모니터링과 관련하여 향후 회원국들의 이행상황을 

파악할 수 있는 설문을 송부할 예정으로 우리나라 사례(물관리일원화, 물관리기본

법, 기후변화적응 등)가 보고서에 반영될 수 있도록 설문응답에 적극적이고 전략

적 대응이 필요

◦ 또한 이번 회의에서는 특징적으로 미세플라스틱의 수질 영향에 대한 검토 

필요성, 기후변화에 대응한 물재해 대응 방안, 물관련 재원 조달 수단 등이 

중점적으로 논의된 바, 우리나라도 관련 이슈에 대한 연구 및 검토 등을 통

해 향후 국제 표준에 맞는 정책 개발 등에 임할 필요성 확인
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2. WPBWE 작업반 Fact-Finding Workshop(10/15)

 가. 물 관련 계획의 수립과 이행

◦ 대한민국 국토교통부는 최신 하천정책을 발표하고 회원국과 공유하였으며, 

사무국은 기후변화 대응에 대한 우리나라의 정책에 대해 깊은 관심을 표명 

  - 우리나라의 물 관련 계획 및 하천기본계획에 대한 소개와 기후변화 대응을 위한 

지진에 대한 구조물 안전 확보, 도심홍수 방지 등을 위한 하천설계기준 변경과 하

천의 효율적 유지관리를 위한 하천관리시스템 개발 등을 소개

◦ 캐나다는 물관련 계획, 수질 관리정책, 미국과 공유하고 있는 대호수, 다수의 

주정부가 관련되는 유역 등에 대한 통합적 수질관리 정책과 동서 지역간 물

수급 불균형이 있음을 소개하면서 이를 해결을 위한 다양한 노력을 하고 있

음을 소개함

 나. 물관련 재정 확보전략 

◦ 각국은 물관련 재정 확보를 위한 국가 계획, 거버넌스 체계, 수도 요금 등을 

포함한 각 보조금 및 요금 사례를 소개하였으며, 원인자 부담원칙 준수 방

안, 부담력 제고 방안 등 세부적 사항들에 대한 내용을 공유함

◦ 대한민국은 하천수사용료, 하천점용료 등 하천 운영・관리에 필요한 재원을 

조달하는 구조를 상세히 소개함과 동시에 상수도 요금, 하수도 요금, 수계기

금, 지하수이용부담금 등 타 수자원 관련 재원 조달 방식에 대해서도 간략히 

소개하였으며, 물관련 제 법규에 원인자부담원칙이 명시되어 있음을 공유함

 다. 물관련 위험 및 재해 대응
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◦ 각 국은 물관련 위험 및 재해에 관련하여 수행하고 있는 사례와 정책 방안

을 공유하였으며, 특히 재해의 사전평가, 물재해의 인식 제고, 재해 완화 방

안, 재해 대응 역량 강화 방안 등에 대해 논의하였고, 또한 재해 평가와 재

해 완화 방안 등에 대해서는 기술적 수단 및 정책 수단에 대해서는 구체적 

사례를 공유하였음

◦ 대한민국은 재해 경감 방안에 대해 한국이 높은 인구밀도와 집중 호우가 빈

발하는 여건 상 구조적 대책에 집중해 왔으며, 향후 홍수 예경보 시스템 등

의 비구조적 대책을 강화하고자 하는 방향에 있음을 소개하였으며, 하천설계

기준변경, 실시간 재해 SMS알림시스템, 재해취약성분석제도 등 사례를 공유

하였음

◦ 아울러 경유하천과 관련한 룩셈부르크의 공동관리 사례(독일 및 네덜란드와), 

캐나다의 미국과의 공동관리 사례(Great Lakes Water Quality Agreement) 등

이 소개되었으며, 한국은 북한과의 특수한 관계에 대해 소개하고 향후 북한

과 발전적이고 합리적인 공동 하천 관리를 위해 현재 수행하고 있는 연구용

역에 대한 소개를 하였음

라. 물관리를 위한 생태계 기반 접근법 관련

◦ 대한민국은 생태계 기반의 물관리 정책을 발전시키기 위해서 관련 정책 변

화 및 사업 내용을 소개하였음

  - 물환경보전법에 따라 수생태 건강성 확보를 위하여 환경생태유량을 확보하는 노

력이 계속하고 있음을 알림

  - 도시지역에는 물순환 선도도시 5개소를 지정하여(정부예산: 약 USD 100 Mil.) 옥상

녹화, 빗물이용, 식생수로, 투수주차장 등과 같은 그린인프라를 이용한 저영향개
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발(LID) 정책을 지속적으로 유도하여 물순환 건전성에 따른 생태계 활성을 지향하

고 있음을 소개

  - 또한 수질측정망(약 2,300개 이상)뿐만 아니라 생물측정망(약 3,500개 이상)을 운영

하여 전국적 생태계 건강성을 진단하고 개선과 복원의 노력을 하고 있음을 공유

 마. 물관리 모니터링 및 데이터 수집 전략

◦ 각 국은 수량관리 및 수질관리 등을 위해 모니터링 및 데이터 수집 체계 등

을 공유하였으며, 특히 어떠한 새로운 데이터 수집 방법 및 모델링 도구를 

갖추었는지 기술적인 측면과, 이를 정책수단에 반영한 사례 등을 공유

◦ 특히 이탈리아는 적정한 원가회수를 위한 물값정책 수립을 위해 도입한 모

니터링 및 분석 체계를 소개하였으며, 주로 관개용수 사용량 정보 GIS 시스

템(SIGRIAN) 구축 사례와 이를 사회경제적 평가와 및 환경평가와 연계하여 

원가분석을 수행하는 체계를 중점적으로 소개하였음

◦ 대한민국은 최근 새롭게 운영되고 있는 자료수집 방식에 대해 구체적 사례

를 공유함

  - 강수 및 홍수예측 개선 기능을 포함하는 천리안2A 기상위성 운영 사례 소개

  - 매년 환경부 산하 국립환경과학원이 구축하는 전국오염원조사DB (National 

Pollution Database)에 대해 소개하였으며, 이것이 하천 수질오염부하 등을 산정함

에 효과적으로 사용됨을 알림

  - 전국적으로 방류수 수질기준을 실시간 수준으로 감시하기 위하여 운영하는 하폐

수처리장(약 1,000개소)의 TMS(원격수질감시시스템)사례를 공유

  - 마지막으로, 최근에 환경부가 법무부와 공동으로 환경특별사법경찰 프로그램을 운

영하여 고도화된 기기조작을 디지털포렌식 방법으로 조사하고 있음도 소개함
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3. 14차 WPBWE 본 회의(10/16-17)

 

 가. 의제 채택

◦ 사무국이 준비한 원안이 채택됨

 나. 주요 기관의 현황 및 계획 발표

◦ 유럽위원회(European Commission)는 유럽 물관리체계(EU Water Framework 

Directive, WFD)의 최근 현황을 설명하며, 환경 중 의약물질 관리 전략이 최

근 채택이 되었는데 신중한 의약물질의 사용, 낮은 위해성의 의약물질 개발, 

모니터링의 확대 등을 강조하였음

  - 홍수, 지하수, 환경기준, 그리고 도시 하폐수 등 관련 정책을 개정검토 중에 있으

며 물재이용 규정을 제정을 제안하였음을 소개함

◦ 생물다양성총회(Convention on Biological Diversity, CBD) 사무국은 post-2020 

생물다양성 체계추진을 준비하기 위해서 2020년 7월까지의 일정을 추진 및 

준비하고 있으며, 30명의 전문가로 구성된 정보자문그룹(Information 

Advisory Group)이 구성되어 장기전략을 수립하고 있음을 소개하며 관련 워

크샵이 독일(2020년 1월 14일-1월17일)에서 개최됨을 공지하였음

◦ 이스라엘 환경보호부는 하수재이용에 관련 전반 정책(수질기준, 요금, 기술 

등)을 소개하면서 해수담수화와 하수재이용에 따른 자국의 안정적 물이용을 

강조하였음

다. OECD 사무국의 주요 활동 현황 보고
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◦ 사무국은 프랑스에서 개최된 G7 정상회의와 G7 환경장관회의에 생물다양성

(재정, 경제, 산업) 의제를 준비하였음을 소개함

  - 사무국은 또한 생물다양성의 재정을 논의하기 위해서 2020년 4월에는 국제컨퍼런

스를 준비하고 있음(약 300명 이상 참석 예정)

◦ 사무국은 2020년 12월까지 물 관련 재해 리스크(연안홍수 및 침식, 하천 범

람, 침수 및 가뭄)에 적응하기 위한 자연기반 해결책(nature-based solution)

에 대해 3-4개 국가의 우수 정책과 실제 사례를 조사할 계획이 있음을 알림

  - 사무국은 농업분야 온실가스 배출저감을 위해 질소 관리를 제안하고 있으며, 관련 

업무들(녹색재정, 기후재정, 기후회복력, 환경성평가(EPR), 물거버넌스(WGI), 농업-

물관리 등)의 현황과 계획을 소개함

라. 친환경 투자를 위한 최근 현황

◦ 유럽위원회(European Commission)은 파리협약(2015년12월) 후 지속가능한 재

정을 발전시키기 위해서 ‘분류기준의 재정기준(taxonomy-based sustainable 

investment criteria’를 입법화를 제안·노력하고 있음

  - 이는 환경적으로 지속가능하도록 경제활동 목록을 기술적 기준으로 검토하는 것

으로 이해할 수 있으며 총 6개(기후변화 저감 및 적응, 담수 및 해양 자원의 보호, 

순환경제와 자원순환, 오염 예방 및 규제, 건강한 생태계 등)의 분야가 있음

  - 2020년부터는 점진적으로 법제화의 범위를 넓혀갈 것으로 전망됨

마. 생물다양성을 위한 경제 수단과 재정

◦ G7 정상회의 후 G7 환경장관회의(2019.5)는 OECD에 제15차 생물다양성총회 

준비지원을 위해서 3가지를 요청함(①전세계 생물다양성 재정에 관한 종합분
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석, ②생물다양성 정책과 행동의 개선과 주류화를 위한 수단, ③post-2020 체

계를 위한 지표들)

  - OECD 사무국은 생물다양성 재정을 파악하기 위해서는 국제기구(UNDP, CBD, 

OECD-PINE 등), 해당 국가 등의 다양한 데이터베이스가 있으나, 종합적 분석이 

한계가 있는 것으로 파악됨

  - 현재 8개 국가를 대상으로 질의서가 발송되었으며 2019년 11월말까지 WPBWE 참

가기관에 모두 발송될 예정으로, 우리 정부도 관련 준비가 필요한 것으로 파악됨

바. 물안보와 지속가능한 성장을 위한 재정

◦ OECD 사무국은 미국 환경청(US EPA)와 공동주관으로 제4차 물과 재정 원탁

회의(2019년 6월, 미국 워싱턴 DC)를 개최하였으며 기후회복력, 복합적 물 재

정, 환경성과 개선을 위한 재정과 혁신 등의 주제로 중남미 국가의 사례를 

논의

  - 제5차 원탁회의는 아시아개발은행(ADB)와 공동주관으로 마닐라(2019년 11월 26일

-11월 27일)에서 개최될 예정이며, 2020년 회의는 아프리카, FAO 등과 협의 중

사. 수질: 미세플라스틱 분야 향후 활동

◦ OECD 사무국은 의류 및 타이어 생산 증가가 예상됨에 따라 물환경 중 미세

플라스틱 관리를 위해 이들 물질에 대한 관리 필요성을 언급하며 WHO 보고

서를 인용, 인체 위해성이 제기되나 명확한 인과관계를 밝히기 위해 추가적

인 연구 필요성 강조

  - 특히, 현재까지 1차 미세플라스틱에 관심을 갖고 규제 움직임이 있었으나 최근 들

어 2차 미세플라스틱에 대한 관심 고조되면서 이에 대한 추가적 정책수단 고안이 

필요함이 강조됨

◦ 비용편익측면에서 인체 및 수생생물의 미세플라스틱 위해성을 최소화하기 
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위한 정책가이드를 제공하기 위해 미세플라스틱 워크숍 개최 예정(‘20.2.11)

아. 토지 이용, 기후 적응, 생태계와 식량

◦ OECD 사무국은 “토지 이용, 기후 적응, 생태계와 식량” 관련 보고서 준비 

중이며 6개국(브라질, 프랑스, 아일랜드, 인도네시아, 멕시코, 뉴질랜드)의 6개

국 case study로 구성

  - 각국의 전략 및 액션플랜, 기관 간 협동 및 일관성 제고 방안, 정책 수단 등을 주

내용으로 하며, 특히 공공부문과 비공공부문 간 협업, 이해당사자의 참여 범위, 기

관 간 수평적 협동 강화 등을 강조함

자. OECD 의회 통합물권고

◦ OECD 사무국은 OECD 물 권고안 업데이트 관련 향후 절차 및 관련 내용을 

공유하였음

  - 2019년 12월까지 데이터 수집 및 각국의 이행 및 기여 사항 초안을 마련하고, 

2020년 2월까지 합본 보고서(60-80p) 초안을 마련하며, 4월까지 회람 후 12월에 

OECD Council의 승인·송부를 목표로 함

  - 권고안 이행 합본 보고서는 물권고안의 이행 평가, 권고안의 관련성 점검, OECD 

지원 필요 사항 식별 등을 수행하기 위함

  - 해당 보고서는 2021년 World Water Forum(세네갈 개최)에 배포될 예정이며, 

OECD Toolkit 수정, OECD PINE DB 업데이트 및 OECD 물정책 indicator 개발에 

활용할 예정임

◦ OECD 의회 CRW는 EPOC 주도하에 OECD 내 WPBWE, Water Governance 

Initiative, Joint Working Party on Agriculture and Environment, High level 

risk forum, network of Economic Regulators 등 각 행사 및 조직의 협업으로 

이루어지며, 각국에 적극적인 협조를 당부하였음
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◦ 터키 등 각국에서는 이 권고안과 관련 새로이 개발되고 있는 물관련 정책 

지표 체계에 대하여, 국가 수준의 적용가능성을 중점적으로 고려해주기를 요

청했으며 지표체계, 분석방법 등과 함께 우수사례 공유를 더욱 적극적으로 

해주기를 당부하였음

차. Post-2020 생물다양성 프레임워크

◦ OECD 사무국에서 2019년 2월 버전 이후 업데이트 반영 사항에 대해 공유함

  - Section 1, 2, 3은 수정 작업을 수행하였으며, section 4, 5는 신설하였고 신설 

section에 대해서 향후 각국의 적극적인 피드백을 독려하였음

◦ 현재 Post-2020 지표는 압력(pressure)-상태(state)-반응(response) 체계를 통해 

구성되고 있으며, 이러한 지표 체계에 대해 각국은 기본적으로 공감하였으나 

72개 지표로 구성되고 있는 BIP에 대해 국가레벨 적용가능성을 중점적으로 

검토하기를 요구하였음

◦ 노르웨이를 비롯한 각 국은 향후 지표 개발 시 측정이 어려운 정치적 지표 

등보다는 국가단위에서 측정이 용이하고 지속적인 모니터링이 가능한 지표 

위주로 구성할 필요성에 대한 의견을 제시

◦ SBSTTA(Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice) 
25차 회의가 캐나다 몬트리얼에서 11월 22-26 일정으로 개최되며, 각 회원국

은 이와 관련하여 11월 8일까지 코멘트를 수렴하기를 바람

카. 해양 지속가능성
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◦ OECD 지속가능한 해양 사무국에서 개발도상국을 위한 해양 활용의 경제적 

지속가능성 제고를 위한 노력에 대해 발표

  - 2020년에 개발도상국 해양경제 진단 및 전망, 지속가능성 제고를 위한 정책 프레

임워크 및 수단, 재정조달 및 국제협력 방안 등을 담은 보고서 발간을 준비하고 

있으며, SDG14 2020 고위급회담에 반영될 예정

  - 현재 데이터 수집 및 분석 방법을 확정하여 4개 국(안티가바부다, 카보베르데, 케

냐, 인니)에 대한 진단, 조사, 분석 시작

  - 2020년 1분기에 초안 공유, 2020년 6월 지속가능한 해양경제 고위급회담(6.2-6.5)

에 본보고서 제출. 2020년까지 데이터 포탈 마무리 작업을 수행할 예정

 타. WPBWE 사무국 활동 관련

◦ (제15차 회의 의제) 제15차 회의(2020.5.6.-5.7 예정)는 각국이 권고안을 효과

적으로 이행할 수 있도록 하는 지침 작성 및 JWPAE(Joint working party on 

agriculture and environment)와 성과 연동에 대한 검토 의견 수렴을 수행할 

예정

◦ (주요행사) 2020년 4월에 EPOC 회의에서는 WPBWE 활동 및 사업을 포함하

여 PWB(Programme of Work and Budget) 2021-22 제안서에 대한 수정 및 

검토 등을 수행할 예정

  - 이에 따라 OECD 사무국은 PWB 2021-22 제안서에 담길 분야에 대해 우선순위 및 

집중 전략 등에 대한 의견을 수렴할 예정

◦ (인사이동) 2020년 의장단은 2019년 의장단이 Mr. Alon Zask(이스라엘), Mr. 

Alastair Johnson(영국)이 공동의장으로 연임
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제3장 참고 자료

 가. 10/15 워크샵 일정
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 나. 10/16-17 본 회의 일정
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 다. 항공권
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