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Ⅰ. 출장개요

1. 출장목적

◦ 링컨토지정책연구소(Lincoln Institute of Land Policy)에서 WUF(World

Urban Forum 9) 행사의 Side Event로 개최하는 국제 토지정책 관련 기관 

미팅에 미주개발은행(Inter-American Development Bank)의 요청으로 국토

연구원을 대표해 참석

2. 출장개요

◦ 출장기간: ’18. 2. 6(화) ~ 2. 9(금) (2박4일)

◦ 출장지: 말레이시아 쿠알라룸푸르

◦ 출장목적: 링컨토지정책연구소 주최 세미나 발표 및 토론

◦ 출장자: 최명식 책임연구원 (총 1인)

3. 출장일정

월 일
(요일)

출발지 도착지 행사시간 업무수행내용

2. 6
(화)

인천
16:35

쿠알라룸푸르
(21:55)

쿠알라룸푸르 숙소 이동

2. 7
(수)

14:00
Meeting of Agencies on Land Value
Capture (LVC) 참석 (발표 및 토론)

2. 8
(목)

쿠알라룸
푸르

(23:59)
10:00

WUF9 행사 참석
- Cities and Nations Working Together

2. 9
(금)

인천
07:15
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Ⅱ. 출장내용

1. Meeting of Agencies on Land Value Capture (LVC)

(1) 일시: 2018년 2월 7일(수요일) 14:00

(2) 장소: Grand Hyatt Hotel - Grand Residence 101
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(3) 참석자 (31명)
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(4) 프로그램 및 주요 논의 내용

(5) 발표 및 토론 내용

◦ 한국의 토지가치 측정 및 환수 시스템에 대한 개괄적 설명

- 토지공개념 도입: 한국은 2차 대전과 한국전쟁 후 급격한 경제성

장으로 인한 토지투기의 문제가 크게 부각되어 1980년대 후반 

‘토지공개념’을 도입하고 관련 법률과 제도 도입(개발부담금, 토

지초과이득세, 택지소유상한제
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- 그러나 1990년대 후반 재정위기를 겪으면서 제도의 취지보다는 

적용상의 문제로 인해 두 가지 제도는 헌법재판소로부터 헌법불

합치 판단을 받아 사라짐

◦ 현재 남아있는 제도는 ‘개발이익 환수에 관한 법률’에 의한 개발부

담금이 유일함

- 목적: 투기방지, 지가안정, 지역발전에 활용

- 부과대상: 일정규모 이상의 거의 모든 개발사업

- 산정방식: 개발사업 착수시점과 종료시점 지가를 비교하고 개발

비용과 정상지가상승률을 공제한 후 개발이익 산출(사업종료 이

후에 산출)

- 현재 이익의 20-25%만 환수토록 하고 있음

- 중앙정부에 50%, 지자체가 50%를 가져감

- 한계: 형질변경사업만 포함하고 계획변경에 의한 이익은 환수하

지 못하고 있음, 중앙정부 환수분은 지자체 상황별로 배분되는데 

지자체 환수분의 사용처는 불명확(일반회계로 전입)

◦ 한국은 서울시를 중심으로 공공기여를 위한 사전협상제도 운영

- A kind of bargain between gov’t and developer→no fixed rule

- Pre-negotiation System in Seoul: 도시계획변경(지구단위계획 승

인 및 변경)에 따른 이익의 일부를 공공이 환수하여 해당지역 또

는 취약지역에 재투자

- 환수방법: 기부채납, 금전, 물납

◦ Land Value Capture에 대한 도전과 해결 방안

- 사회적, 문화적, 정치적으로 뿌리 깊은 반대가 존재함(자본주의 

사회에서 필수적인 것으로 판단됨)

- 또한 지방자치 강화는 역으로 지자체장이 힘 있는 유권자들의 눈

치를 보기 때문에 강력한 LVC 정책을 추진하기 어렵다는 단점

이 있음

- 따라서 Land Value Capture로부터 Land Value Sharing으로 용
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어부터 순화시켜나가는 전략적 접근이 필요함

- 실제로도 지역주민의 역량 강화와 더불어 토지가치 공유를 위한 

접근, 대안적 모델이 필요함

2. Lincoln Institute Event in WUF9 참석

(1) 일시: 2018년 2월 8일(목요일) 10:00

(2) 장소: Kuala Lumpur Convention Center (KLCC) Hall 4 (Booth 133)
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(3) 발표자 : Andrew Reschovsky, Ph.D. (Fellow, Lincoln Institute of

Land Policy)

(4) 주요 내용

□ Cities and Nations Working Together

◦ New City World Stage (Next City Booth)에서 링컨 연구소의 발표 

및 홍보

- 중앙과 지방정부의 재정 분야의 역할 분담에 대한 제언

- 정부 Level에 따라 역할 분담이 필요하며 효율적인 역할분담을 위

해서는 다음과 같은 방향 설정이 필요함

◦ 효율적인 정부간 역할분담 및 collaboration을 위한 방향

- 중앙정부의 보조금은 지방정부의 자율성을 최대한 보장하는 형태로 

지급되어야 함

- 지방정부의 주요 세원인 재산세(토지세)를 효율적으로 활용하여 재

원의 독립성을 확보해 나가며 중앙정부와 협력해야 함

- 그럼에도 불구하고 주요 공공시설의 공급은 지방보다는 중앙정부의 

투자가 필요함

- 중앙정부는 지방정부의 수요 접근성에 대한 능력을 인정하여 예산 

집행이나 지원을 해야 함


