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I. 출장개요
1. 출 장 지: 필리핀
2. 출장기간: 2017. 11. 07~2017. 11. 10

3. 출 장 자
소속 직급 성명 비고

국토연구원 선임연구위원 사공호상

국토연구원 연구위원 김대종

국토연구원 책임연구원 서기환

국토연구원 연구원 임륭혁

4. 출장목적
□ KOICA에서 필리핀을 대상으로 추진한 지리정보시스템(GIS)분야 사업 심층조사

○ 현장조사 및 사업추진여건조사

- 수원총괄기관, 수원기관, 사업 수혜자 등 이해관계자 면담 및 분석
- 효과성 및 파급효과 분석
- 수원총괄기관 사업수행 의지 및 추진여건조사
- 유사사업 추진현황 조사(타 공여기관/국제기구와의 중복여부 및 협업가능성)
- 수원기관인 필리핀 국가수자원관리청(NWRB)을 방문하여 KOICA의 GIS사업이 수자원관리에 잘 

활용되고 있는지 시스템 구축 및 활용현황을 점검
- 국가수자원관리청 사업 담당자 및 운영주체, 성과를 활용중인 유관 부서(NPC, NIA,LWUA 등) 

담당자에 대한 설문 및 면담조사 (DB 및 시스템 구축)
- 통합수자원 관리 GIS구축 사업 결과의 수자원 관리 역량강화 기여 여부 면담
- 필리핀 국가지도정보 및 자원관리청의 GIS추진 현황 등 파악  
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II. 출장일정
일 시 주요 활동내용

11.7(화) 19:10-22:15 인천 → 마닐라

11.8(수)

오전

○ KOICA 필리핀사무소 방문

- 종합평가 수행계획 및 일정 협의
- 평가대상 사업에 대한 의견 청취

오후

○ 국가수자원관리청(NWRB) 관계자 인터뷰

-  사업성과 및 활용현황 점검
-  사업 담당자 및 운영자 면담

11.9(목)

오전

○ Manila Water & Maynilad 관계자 인터뷰

- 사업성과 및 활용현황 점검
- 사업 담당자 및 운영자 면담

오후

○ NIA 방문 및 관계자 미팅 

- 사업성과 및 활용현황 점검
- 사업 담당자 및 운영자 면담

11.10(금)

오전 

○ NAMRIA 관계자 인터뷰

- 사업성과 및 활용현황 점검
- 사업 담당자 및 운영자 면담

오후
○ 연구진 Wrap-up 미팅

- 인터뷰 및 설문조사 내용 정리

23:45 마닐라 → 인천

11.11(토) 04:20 인천 도착

※약어풀이

NWRB : National Water Resources Board

NIA : National Irrigation Administration

NPC : National Power Corporation

NAMRIA : National Mapping And Resource Information Authority

PAGASA : Philippine Atmospheric Geophysical and Astronomical Services Administration

MWSS : Metropolitan Waterworks and Sewerage System

TWG : Technical Working Group
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III. 수행사항
1. 코이카 필리핀 사무소 방문 
□ 일시: 2017. 11. 08(수) 11:00

□ 장소: 코이카 필리핀사무소 (29/F Petron MegaPlaza, 358 Sen. Gil. Puyat Avenue, Makati 

City)

□ 참석자 

⚬ 이상백 부소장(코이카) 외 5명

□ 주요 논의내용

○ GIS 분야 종합평가 관련 심층조사 취지 전달 및 일정 공유

- GIS 분야 종합평가의 필요성에 대해 소개하고, 필리핀 수자원시스템 사업을 심층조사 대상으로 
선정하게 된 배경 설명

- 코이카 현지 사무소에서는 수원국의 경제 및 기술, 교육 등의 수준을 고려한 지원사업이 발굴되
기를 원함

- 종료평가 점수가 매우 높게 나왔으나, 정말 잘된 사업인지 다시 한 번 확인해 주기를 희망함
- 다른 지원 사업 대비 GIS 사업의 영향력과 파급효과를 제대로 파악하는 심층조사가 되었으면 하

는 현지 부소장의 담부가 있었음
- 이 밖에도 계획된 일정을 잘 소화해 달라는 당부와 심층 조사과정에서 어려움이 있거나 도움이 

필요한 사항에 대해 적극 협조하겠다는 부소장의 협조약속을 받고 회의를 종료함

그림 1 코이카 필리핀 사무소 미팅 그림 2 코이카 필리핀사무소 방문
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2. NWRB 방문 및 관계자 미팅
□ 일시: 2017. 11. 08(수) 14:00

□ 장소: 필리핀 NWRB (8th Flr. NIA Building EDSA, Diliman, Quezon City)

□ 참석자 

⚬ SEVILLO D. DAVID, JR. (NWRB Executive Director) 외 9명 참석

□ 주요 논의내용

1) 청장(NWRS) 면담

○ KOICA 원조에 대한 감사표현과 함께 아래와 같은 현황 및 요구사항을 전달함

- 심층조사 대상 사업의 배경과 추진경과 등을 소개하고, 사업대상지역에서의 활용현황과 업무상 
중요도에 대해 이야기함

- 현재는 팜팡가 유역의 절반정도만 시스템 구축이 되어있으며, 반쪽만 구축된 DB와 시스템은 팜
팡가 유역의 전체적인 종합계획이나 정책 수립에 한계가 있어 나머지 지역에 대한 2차 사업이 
추진되기를 희망함

- 이미 2차 사업에 대한 사업계획서 등을 2019년 예산에 반영될 수 있도록 제출한 상태이나 본 종
합평가의 결과가 잘 나와서 2차 사업에 탄력을 받을 수 있기를 희망함

- 2차 사업을 포함한 ODA 지원 사업이 성공적으로 추진된다는 전제하에 필리핀 전지역 18개 주요 
하천유역(river basin)에 대한 시스템 확대를 필리핀 정부에 요청해 놓은 상태라고 함

그림 3 NWRB 청장 및 과장 면담 그림 4 NWRB 청장 및 과장 면담

2) 시스템 활용 실무자 면담

○ NWRB가 보유한 수자원 통합 GIS 시스템을 공유하는 다른 기관들에 대해 현황소개

- 현재 NWRB를 포함해 수자원 관리 유관기관 관계자 약 50명 정도가 NWRB 시스템을 활용하고 
있음 

- 실무자 레벨에서는 NWRB가 제공하는 Angat Dam 등 주요 댐의 수위정보 및 강우량 데이터를 
주로 활용하고 있고, 웹 기반으로 구축된 수자원 정보시스템은 일반시민들도 이용할 수 있도록 
개발되었으며, 관계기관 사용자들은 별도의 접속계정을 통해 더 자세한 정보를 공유하고 있음
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- 이 시스템은 실무자 뿐만 아니라 댐 수위 및 강우량 변화의 연간 트렌드 정보를 제공해 고위 정
책결정자의 정책결정에 필요한 정보도 제공하고 있다고 함 

- 평가단은 이러한 효과성에 대해 관계기관 사용자들의 시스템 접속 로그, 계정 등 영향력과 파급
효과를 실질적인 증빙할 수 있는 자료를 요구함

○ 평가단은 유관 기관과 데이터 공유가 어떠한 방식으로 이루어지고 있는지 구체적인 

방법에 대해 답변해 줄 것을 요구함

- 기본적으로 TWG에 참여하고 있는 기관들과 데이터를 공유하고 있으며, NWRB가 보유한 3차원 
수자원 통합관리시스템의 수위 및 강우정보를 주로 공유하고 있음

- 또한, TWG 소속기관들은 각 기관이 생산하는 수자원 및 지리정보 관련 자료를 무상으로 공유하
고 있으며, NWRB 또한 일부기관 들로부터 DEM 또는 기상정보 등 수자원 관리에 필요한 자료
를 제공받고 있음 (기관 업무특성에 따라 공유된 데이터 활용 결과를 다시 공유하는 형식으로 자
료 공유가 일어남)

- 평가단의 공유 증빙 요구에 대해 공유 기관과의 자료교완 등과 관련한 문서는 별도로 생산된 것
이 없다고 응답 (이에 대해 평가단이 시스템 운영현황 확인 수 관계기관 사용자들의 시스템 접속 
로그 자료를 제출해 줄 것을 요구, 이를 통해 얼마나 많은 기관의 관계자가 얼마나 자주 수자원 
통합관리시스템을 활용하고 있는지 객관적 근거를 제시하고자 함)

○ 사업지역 확대와 관련한 향후 추진계획 청취

- 기존 코이카 ODA 사업예산상의 한계로 DB 및 시스템 구축이 팜팡가 하천 유역 절반만 구축됨
에 따라 후속 사업의 필요성을 강조하며 수자원 정책 수립 및 시스템 활용에 한계를 성토함

- 이미 코이카에 2차 프로젝트로 팜팡가 지역 나머지 지역에 대한 데이터 구축 및 시스템 개발을 
요청하였음

- 아울러, 현재 필리핀 전역에 18개의 주요 유역이 있고, 20,000개 이상의 수자원 이용 허가
(Permit) 문제를 가지고 있기 때문에 확대 구축될 팜팡가 유역뿐만 아니라 필리핀 전역의 유역에 
대한 데이터 및 시스템으로 확대하기를 희망함

- 또한, 2차 사업을 통해 기존에 활용중인 시스템을 고도화 하여 추가적인 기능 개발을 희망함

그림 5 NWRB 청장 및 디렉터 미팅
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3) NPC관계자 면담

○ 평가단이 NWRB에서 제공되는 데이터를 어떻게 활용하고 있는지 질문함

- NWRB의 시스템에서 제공하고 있는 댐 수위정보 및 강우량을 바탕으로 NPC의 수력발전 계획을 
수립

- 과거에는 NWRB에 직접 방문하여 자료를 취득한 후 엑셀 등을 이용해 계획을 수립하는 등 수력
발전 계획 수립과 관련한 정보 취득에 많은 시간과 노력이 소요되었음

- 현재는 개발된 시스템에서 제공하는 웹서비스를 통해 10분 단위로 자동으로 수위 및 강우량 데
이터를 획득 가능하게 되어 업무 효율성이 대폭 증가함 (예: 기존 3시간 -> 시스템 개발후 10분)

- 이 밖에도 NWRB에서 제공하는 수자원 관련 정보들을 이용해 NIA, NPC, NAMRIA로 구성된 
TWG에서 수자원 할당에 대한 정책결정에도 활용함

- 수자원 할당에는 농업용수 공급, 수력발전, 식수 등 전반적인 수자원 활용을 포함함

○ 현재 사용 중인 3차원 GIS기반 수자원통합관리시스템을 견학하고, 관리자와 시스템 

현황에 대해 심층면담

- 웹으로 공개되어 있는 댐 수위 정보 및 강우량 정보를 확인하고, 개발된 기능 등에 대해 테스트
- 시스템 기능 확인을 위해 웹사이트 상에서 댐의 오버플로우에 대한 시뮬레이션을 직접 수행해보

고 이 시뮬레이션 기능이 어떻게 활용되는지 등에 대해 질의 응답함
- 강우에 의한 홍수 시뮬레이션 정보가 지방정부의 주거 정책 등에 반영되면 좋겠다는 의견을 전

달하였으나, NWRB의 업무영역이 아니라는 답변이 돌아옴 (이는 잠재적인 영향력 및 파급효과를 
확대할 수 있는 요인이나 필리핀 정부 내의 부처 간 칸막이 등의 이유로 원활한 업무협조가 어
렵다는 답변이 돌아옴) 

- 집중 강우에 따른 홍수 시뮬레이션 결과는 NIA가 홍수 피해 가능지역에 대해 사전 경고를 통해 
주민들을 대피시키는데 활용한다고 함 

- PAGASA와는 강수량 예측 데이터를 상호 교환하고 NWRB 자료에 대한 검증을 PAGASA가 해서 
다시 NWRB에 전달하는 형태로 자료를 공유함

- 시스템 기능 고도화를 통해 댐에 유입되는 수량(inflow) 계산도 가능하도록 하기를 희망하고 있
으며, 수량 예측을 통해 더 정교한 수자원 배분 정책 수립이 가능할 것이라 기대하고 있음 (즉, 
현재 사용 시스템에 대해 매우 만족하고 있으나, 이 시스템의 기능향상을 통해 잠재적으로 더 많
은 파급효과를 발생 시킬 수 있다는 것을 인지하고 있으며, 이 사업의 지속적 추진을 위한 의지
와 구체적인 추진방안도 확보하고 있음을 확인함)

○ 시스템 및 인력의 유지보수에 대한 질문

- 현재 시스템을 관리자(길버트)의 업무내용 등에 대한 문서 및 가이드라인이 존재하지 않음
- 관리자의 소속은 정보관리팀이며, 정보관리팀은 4명으로 구성되어 있음
- 지원사업 이후 2년째 유지보수가 진행되고 있음
- 서버 장비 및 소프트웨어 유지보수 비용과 현장에 설치된 센서의 유지보수관리 등의 항목으로 

나누어 유지보수를 하고 있음 (다만, 제도적으로 보장된 것은 아니며, 시스템 등의 유지보수는 
아웃소싱으로 처리하고 있었음. 즉, 고가의 ArcGIS 기반으로 구축된 시스템의 버전 관리를 위한 
예산은 별도로 존재하지 않음)
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- 시스템 및 GIS에 관련하여 올해 들어 두 번의 교육이 진행되었으며, 교육은 시스템 구축사업을 
진행하였던 지오씨앤아이 관계자를 초청하여 실시하였음

- 코이카 역량강화사업으로 한국수자원공사에서 초청연수를 자주 하고 있는데, GIS분야에 대한 역
량강화 교육의 영향력과 파급효과가 매우 큼을 강조하면서 관련 교육기회가 더 주어졌으면 하는 
바램을 전달 함

그림 6 NWRB GIS Expert(오른쪽)과 
NPC 관계자(왼쪽) 인터뷰

○ 기타의견

- 시스템 및 GIS에 대한 교육훈련 기회가 좀 더 많아졌으면 함
- 시스템을 활용할 수 있는 능력이 많이 배양되었기 때문에 좀 더 향상된 기능을 요구하고 있음
- GIS의 특성상 건축물이나 물리적 인프라처럼 눈에 보이는 결과물이 아니기 때문에 영향력과 파

급효과를 객관적으로 검증하기는 어려우나 분명한 것은 물리적 개발사업 이상의 영향력과 파급
효과가 있다는 것을 확신함

- 2차 사업에 대한 요청을 코이카에 신청했지만, 사업이 탈락할 경우, 필리핀 정부의 
DOST(Department of Science and Technology)에 사업에 대한 지원을 신청할 예정임 (지속 
가능성 측면에서 긍정적인 요인임)

4) NWRB의 GIS 전문가 면담

○ 본 통합 수자원관리시스템 사업을 통한 역량강화 프로그램 참여에 대한 질문

- 한국에서 역량강화 사업을 통한 교육을 받기전에는 GIS에 대한 이해도가 매우 부족하였으나, 역
량강화 초청연수를 통해 GIS시스템을 좀 더 잘 활용할 수 있게 되었음

- 실제 한국에서 배운 기술과 개념을 NWRB 업무에 적용한 사례도 있음. 따라서 2차 사업을 통해 
시스템 고도화와 팜팡가 하천유역 전체를 커버하는 시스템이 만들어지기를 희망하고, 아울러 역
량강화 프로그램을 통해 좀 더 깊이 있는 교육을 받기를 원함 
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그림 7 NWRB 수자원 시스템 견학

그림 8 NWRB 수자원 시스템 모바일버전그림 9 NWRB 수자원 시스템 견학

그림 10 수자원 시스템 강우량 데이터 그림 11 홍수 시뮬레이션 화면

그림 12 사업 대상 지역 표시 그림 13 NWRB 수자원 시스템 견학
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3. Manila Water & Maynilad 방문
□ 일시: 2017. 11. 09(목) 10:00

□ 장소: 필리핀 Manilla Water(Katipunan Road, Balara, Quezon City 1105)

□ 참석자 

⚬ Susan P. Abano(NWRB) 외 6명 참석

□ 주요 논의내용

1) 기관 관계자와의 미팅

○ 기관 구성에 대해 질문

- MWSS 는 마닐라 전역의 수자원을 관리하는 정부기관
- Manila Water 및 Maynilad는 정부기관(MWSS)의 통제를 받는 회사(Company)

MWSS->Water Resources
Maynilad

60%
Manilla Water

40%

○ 역량강화 초청연수에 관한 질문

- 2017년도에 수자원공사의 초청연수를 받았음
- 수자원 관리업무의 역량강화에 매우 도움이 되었다고 생각하며, 수자원공사에서 배운 것들을 현

재 업무에 적용하는 시도를 하고 있음

○ NWRB 시스템 활용현황

- 앙갓댐에서 4시간마다 관측데이터가 NWRB로 자동으로 전송되고 있음
- 시스템이 개발되기 이전에는 NWRB데이터를 직접 받아왔었지만, 개발된 시스템을 통해 인터넷으

로 댐 수위데이터를 확인하고, 엑셀데이터로 다운받아 기관의 자체 시스템에 입력하고 있음
- 직접 방문하는 번거로운 과정이 사라져 업무효율성이 높아짐
- 또한 직접 수위를 측정하기 위해 현장을 방문해야했던 이전 체계에서, 개발된 시스템을 통해 자

동으로 수위를 측정하고 데이터를 수집할 수 있게 되어 업무효율이 크게 향상되었음
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그림 14 Manila Water 방문 그림 15 Manila Water & Manilyad 관계자 인터뷰

그림 16 Manila Water의 수도관리데이터 그림 17 Manila Water & Manilyad 관계자 인터뷰

4. NIA 방문 및 관계자 미팅
□ 일시: 2017. 11. 09(목) 14:00

□ 장소: 필리핀 NIA(6th Flr. NIA Building EDSA, Diliman, Quezon City)

□ 참석자 

⚬ Reynaldo B. Villanera(NIA) 외 6명 참석

□ 주요 논의내용

1) Rey 팀장(Engineering Department – Project Panning Division) 및 시스템 

관리 실무자 면담

○ 시스템 활용 현황에 대한 질문

- 유관기관 간 연계를 통해 시스템을 적극 활용중임
- 현재 팜팡가 하천유역의 수자원은 앙갓댐에서 이포 댐으로, 또 부스토스 댐으로 수자원 배분이 

발생하고 있음
- NIA는 NWRB로부터 부스토스 댐의 수위정보 및 강우량 정보를 제공받아 농업용수 배분 등 수자
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원 활용에 관한 정책 수립에 활용하고 있음
- NWRB의 시스템 이외에도 농업용수 배분 등의 계획수립에 GIS를 적극 활용중임

○ 시스템 활용 및 코이카 지원 사업을 통한 업무개선점에 대한 질문

- GIS시스템을 활용하기 전에는 강 유역의 수자원관리 지역을 프린팅된 종이지도위에 수기로 그려
서 정확도가 떨어졌었음

- 이전에는 관리지역이 평평한줄 알고 정책을 수립했지만, GIS 데이터를 사용하면서 지형의 3차원 
정보를을 파악할 수 있게 되었고, 이를 기반으로 좀 더 정확한 자원관리 정책을 수립할 수 있게 
되었음

- 또한, 유역관리에 필요한 정확한 지역을 파악할 수 있게 되었고, 영역을 자동으로 매핑하여 관리
하게 되었음

- 정책 수립에 있어서 많은 변화가 있었고, 과학적 의사결정에 도움이 되었음
- 코이카 역량강화 초청연수 등을 통해 GIS 시스템 활용 능력이 성장하였음

○ 기타의견

- NIA에서 생산한 데이터가 많지만 활용하는 방법을 몰라 일부만 NWRB를 통해 공유 및 활용하고 
있음

- 지속적인 역량강화 사업 등을 통해 데이터 활용 능력을 배양하기를 기대함
- 현재 구축된 지역 이외의 영역에서는 아직도 수기식으로 업무를 진행 중임
- 확장사업을 통해 업무 효율성이 더욱 높아지기를 희망함

그림 18 NIA 관계자 인터뷰 그림 19 NIA에서 활용중인 GIS 견학

그림 20 NIA에서 활용중인 GIS 견학 그림 21 NIA에서 활용중인 GIS 견학
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5. NAMRIA 실무자 미팅
□ 일시: 2017. 11. 10(금) 09:00

□ 장소: 필리핀 NWRB(8th Flr. NIA Building EDSA, Diliman, Quezon City)

□ 참석자 

⚬ Aljerico A. Alcala(NAMRIA) 외 5명 참석

□ 주요 논의내용

○ 현재 업무 및 사업관련 질문

- 사업에 포함되어 있던 역량강화 교육을 받았음
- 연수를 통해 GIS활용 능력이 많이 향상되어, 현재 내부 및 관련기관 등에서 GIS교육을 담당하고 

있음 (역량 강화 프로그램의 영향력 및 파급효과가 상당함을 확인함)
- 연수 이후에도 QGIS에 대해 혼자 학습하고, 교육을 위한 교재를 제작하여 교육에 활용 중 (이 

또한 중요한 파급효과 임) 
- 교육 확산을 위해 부서 자체적으로 교육할 수 있는 인원을 훈련시켜 현재 12명의 교관(?)을 양성

하였음 (역량 강화 프로그램의 영향력 및 파급효과가 상당함을 확인함)
- NAMRIA에서는 지방정부 및 기관 등에서 제작한 데이터를 받아 품질관리 하는 것이 주요 업무

임
- GIS정보를 생산하는 모든 기관의 데이터를 유관기관에 공유 및 판매하고 있음
- NWRB와는 MOU를 맺고 데이터를 공유하고 있음

○ 시스템 활용을 통한 업무효율성 향상 여부

- 수자원 이용 및 허가(Permit) 문제와 관련하여 개발된 시스템이 매우 유용하다고 생각함
- 시스템 활용을 통해 업무프로세스 시간이 확연하게 줄어들었기 때문에 비용절감 효과가 발생함

○ 국가 SDI에 관한 정책을 수립하고 있는지 질문

- NAMRIA는 한국의 국토지리정보원과 비슷한 역할을 하고 있음
- 부서에서 SDI에 대한 내용 및 가이드라인을 수립하였으나, 국가에서 승인이 나지는 않았음
- 12명이 한 팀으로 운영중(역량강화를 위한 트레이너)
- www.geoportal.gov.ph 라는 필리핀 지리정보포탈을 2009년에 구축하였음
- 포탈을 통해서 GIS데이터를 생산하는 모든 기관 및 기업이 데이터를 업로드를 할 수 있게 되어

있음
- 업로드 되는 데이터에는 GIS 구성요소에 가장 중요한 메타데이터 및 표준이 갖추어져 있어, 데

이터 공유를 위한 기반이 마련되어있음
- 이러한 기반이 마련된 것은 코이카 역량강화 교육에 따라 SDI개념을 도입한 결과임
- 고위정책결정권자들이 SDI의 중요성을 모르는 것 같아 아쉽다고 생각함

http://www.geoportal.gov.ph
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그림 22 NAMRIA 관계자 미팅 그림 23 NAMRIA 관계자 미팅

그림 24 NAMRIA GIS 교육 담당

그림 25 NAMRIA 자체 제작 교재

그림 26 NAMRIA 자체 제작 교재

그림 27 NWRB 방문 사진
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IV. 부록
기관별 주요 업무

○ NWRB(National Water Resources Board)

- 수자원(Water Resources)의 사용 승인 담당
○ NIA(National Irrigation Administration)

- 수자원 개발, 수력발전소 건설, 치수사업 등 국가 전역의 관개 시스템 관리
○ NPC(National Power Corportation)

- 발전 및 송전, 유역 및 댐 관리
○ NAMRIA(National Mapping And Resource Information Authority)

- 필리핀 전역에 지리정보를 생산하는 기관, 회사들이 생산한 데이터를 받아 품질관리 및 인증을 
하는 기관

○ PAGASA(Philippine Atmospheric Geophysical and Astronomical Services

Administration)

- 필리핀 전역의 날씨 데이터를 기반으로 재해재난 예측 및 대비
○ MWSS(Metropolitan Waterworks and Sewerage System)

- 수자원의 유통 및 공급을 위한 정책결정 및 유지 보수
○ TWG(Technical Working Group)

- NWRB, NIA, NPC 등의 관계자들이 관리대상 댐의 수위나 강우량 등을 기반으로하여 관개, 식
수, 발전 등 수자원 관련 분야의 정책을 논의하여 자원 배분 정책을 만드는 그룹
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