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I. 출장개요

1. 출 장 지: 미국 뉴욕 및 워싱턴 DC

2. 출장기간: 2014. 2. 10 ~ 2. 15

3. 출 장 자

소속 직급 성명 비고

국토연구원 책임연구원 서민호

국토교통부 과  장 구헌상

국토교통부 사무관 정덕기

4. 출장목적

□ World Bank(세계은행)는 글로벌 기후변화 대응을 위해 우리나라와 세계 각국 중앙정부 

협력으로 4천만불 규모의 Green Growth Trust Fund를 운영하고 있으며, 관련 정부·기관간 

협력 프로그램을 시행 중

□ 금번 세계은행 주최 Korea Green Innovation Days는 우리나라 국토교통부·산업자원부·한국수

출입은행·국제금융공사·에너지관리공단·서울시 등을 중심으로 한국의 지속가능개발과 녹색

성장 사례를 발표하고 세계에 공유하기 위한 국제회의임

- 월드뱅크에서는 Korea Green Innovation Days와 관련하여, 국토교통부와 국토연구원에 

도시·교통 유관 전문가 참여를 공식적으로 요청

□ 이에 본 원에서는 기존에 연계·협력을 추진 중인 세계은행 Green Growth 사업 과정과 

국제협력 프로그램에 대한 협력방안을 국토교통부와 공동으로 모색하고자 하며, 녹색성장 

관련 선진 사업인 뉴욕의 통합가로와 대중교통-보행-자전거 통합체계를 현지답사함

- 상기 출장자는 월드뱅크 Green Growth Trust와 관련한 국제협력사업 운영 가능성을 

검토하고, 녹색성장 관련 한·미 전문가 정책 워크숍에 정부기관 자문을 위해 참석함

- 아울러 국토교통부와 공동으로 도시·교통 분야의 대표적 Green Growth 프로그램으로 

알려진 Sustainable Street(뉴욕) 구축 프로젝트 실태 파악을 위해 현지 답사함



II. 출장일정

날짜 출발지 도착지 방문기관/장소 주요 수행업무 관계자

2.10
(월)

인천 뉴욕 이동
(10:05) 인천 출발
(10:00, 현지시간) 뉴욕 도착

-

뉴욕 미드타운
(13:00) Sustainable Street 현지 조사
  - 대중교통·보행·자전거 통합체계 및 통합가로 

구축 현황 조사
-

2.11
(화)

뉴욕 미드타운
(9:00) Sustainable Street 현지 조사
  - SBS 서비스 및 대중교통중심도로 조사

-

이동
(16:00) Prep. 미팅 및 리셉션 참석
  - World Bank 주최

World Bank 
관계자

2.12
~2.13
(수·목)

워싱턴 세계은행

Korea Green Innovation Day 참석(전일 일정)
  - 지속가능도시·교통 정책·사례 발표
  - 한국-월드뱅크 전문가 워크숍 참석
  - Green Growth 추진사례 공유 및 확산 논의

World Bank 
관계자 및

한국 관계자
(김상협 전 청와대 
녹색성장비서관 등)

2.14
~2.15
(금·토)

워싱턴 인천 이동
(11:50) 워싱턴 출발
(16:20, 익일) 인천 도착

-

* World Bank 관계자 : Adam Stone, Joanne Kim, Eun Joo Yi 등(Green Growth Trust Fund 운영 

및 추진 관계자)



III. 수행사항

1. Korea Green Innovation Day 참석

□ 일시 및 장소: 2014. 2 12 ~ 13(목) / 미국 워싱턴 D.C. 월드뱅크 프레스톤홀

□ 참석자: World Bank Group, 국토교통부, 산업자원부, 서울시, 한국수출입은행, 국제금융공사, 

에너지관리공단 등 관계자 60여명

【 Korea Green Innovation Days (Green Growth Trust) 개요 】

 ◈ (주제) 포괄적 Green Growth - 신화인가 현실인가 (6개 세션별 주제발표 및 토론)

  ▸ 녹색기술과 ICT, 녹색개발 국제경제협력프로그램 논의

  ▸ 한국의 도시·교통, 에너지·수자원, 녹색산업 정책 추진사례 발표

  ▸ 녹색개발 비즈니스 모델과 국가적 대응전략, 국제개발금융 등

   



□ 주요 수행 내용

① 전국호환 교통카드 정책의 진행과정․현황 및 향후 계획 등 논의 (국토교통부 발표 지원)

  ㅇ (질의/답변) 전국호환교통카드 정책 추진 시 가장 어려운 문제 및 극복 과정 

     - 전국호환교통카드는 2007년부터 단계적으로 추진되어 표준양식 개발 등 기술적인 문제는 

크지 않았으나,

     - 이해당사자들(기존업자 등)의 소극적인 참여가 가장 큰 장애였으며 이를 해결하기 위해 

1여 년간 설득과 언론 홍보활동을 병행함 

   ㅇ (홍보) 전시공간 마련 및 교통카드 샘플․브로셔 배포 및 홍보영상 상영

   ㅇ (성과) 전국호환 교통카드 도입전략, 지자체․이해관계자 협의방식,기대효과에 대한 참가기관의 

높은 관심과 호응 유도    

     - 세계은행 및 향후 관심국가(인도 등)에 관련 정책조언, 사업자 연계 등 적극 협력추진 

② 세션별 발표 및 토론, 세계은행 관계자 면담을 통해 녹색성장 노하우와 컨설팅 공유 논의

 ㅇ 한국수출입 은행과 LG CNS 대중교통 운영인프라 수출사례를 통해 기금과 연계한 신교통기술․해외

진출에 대한 정책 시사점 도출 

    - 콜롬비아 보고타에 LG CNS가 서울의 대중교통시스템(환승체계, 교통카드지불방식, 운영시스

템)을 수출한 사례로

    - 구축 시, 지속적인 관리가 필요한 도시․교통 인프라 기술 해외진출을 통해 새로운 산업창출 

등이 가능 할 것으로 예상 

 ㅇ 그 외 녹색성장, 녹색기술과 혁신, 도시교통분야․수자원분야․기후적응산업 사례 등 발표

 ㅇ (성과) 녹색성장에 대한 전반적인 이해를 도모하고, 녹색성장 및 녹색기금과 연계한 도시․교통 

관련 정책의 국토연구원 컨설팅 필요성 및 해외협력 추진에 대한 시사점 도출  

    - 세계은행 관계자(Joanne Kim, Eun Joo Yi) 면담을 통해 세계은행 KGGP 프로젝트와 관련한 

연구 및 사업추진에 있어 국토연구원 협력 및 참여 논의

    - 2013년 KRIHS–World Bank 협력성과 세미나 등과 유사한 협력 프로그램을 워싱턴과 한국에서 

연례 개최하는 방안과 필요성, 세부 프로젝트 협력에 대한 실무진 협의 공감



▲ 세계은행 KGGP 국토교통부 발표 세션 ▲ 출장자 현장 사진

▲ 세계은행 KGGP 발표 및 토론 사진 



2. 뉴욕 통합가로와 대중교통-보행-자전거 통합교통체계 구축 현장 조사 

□ 일시 및 장소: 2014. 2. 10(월) 오후, 뉴욕 미드타운 Sustainable Street 사업구간 전역

□ 답사자: 서민호 책임연구원(국토연구원), 구헌상 과장, 정덕기 사무관(국토교통부)

□ 주요 조사 내용

▲ 조사지 위치도



① Broadway (Times Square ~ Herald Square) 

   - (목적) 복합 교차로에서의 안전성 증진, 보행자 희망선(desire line) 확충, 차량 감속, 자전거도로 

향상, 횡단보도 안전성 증진, 휴게공간 및 공공공간 확충 

   - (사업내용) 브로드웨이 차선 수 감소, Medison Square와 Union Square 사이 구간에 보행섬 

설치, 자전거도로 추가(14~17th St.), 노상 보행 광장 설치

   - (효과) 교통사고 횟수 65% 감소, 보행 광장 주변 상업 활성화 

 
➜
    

② 8th ~ 9th Street (Times Square ~ Herald Square) 

   - (사업내용) 가로 연접 주정차공간과 자전거도로 입지 교환, 보행·자전거 연계동선 전환, 자건거·자

동차 안전위협 제거 등

   - (효과) 가로 이용자 충돌위험 35%~58 감소, 주변 상권 매출 49% 증대 등

 



③ Sustainable Streets, Columbus Avenue (77 ~ 96th street)

   - (목적) 자전거 네트워크 연결성 향상, 보행자 횡단거리 단축

   - (사업내용) 차로 폭 감소를 통한 자전거도로 확충, 자전거 신호 체계 확립, 보행섬 확충.

   - (효과) 사업후 지역 매출 20% 향상(주변 유사 지역 대비 2배 이상 증가), 자전거-차량 간 

충돌 감소, 보행자 안전 증대 등

 
➜
  



④ 34th Street (Select Bus Service)

   - (목적) 버스이용객 이용시간 단축, 맨하탄 동서횡단간선축인 34th Street를 대중교통회랑으로 

개발, Bus Rapid Transit 체계 적용

   - (사업내용) 버스전용차로 확보, 차선폭 확장 및 도로다이어트(6차선→5차선)로 대중교통중심회랑 

개발, 연접지 복합토지이용 강화 

   - (효과) M34 이동시간 15% 감소 및 버스 통행속도 11% 증가, 대중교통이용자 4000명(/일) 

증가, 교통신호 대기 시간 29% 감소 등

   

⑤ High Line Project 

   - (목적) 화물철도 운행중단으로 20년간 방치되어 있던 고가철로를 역사적 도시 구조물로 보존하고 

생태공원화하여 공공공간 확충 

   - (사업내용) 맨하탄 남서부 끝에 위치한 Meatpacking District와 Chelsea 지역에 걸쳐 있는 

2.5km 연장의 고가철도를 공원화하고, 주변 지역 개발을 법적으로 제한하거나 용도·기능 다변화

   - (효과) 경제적 개발압력이 가장 높은 지역 중 하나인 뉴욕 맨하탄에 대규모 공공공간을 확충하고 

주변지역 재생 촉진



⑥ ParkSmart and Citibike (Greenwich Village)

   - (사업내용) 가로변 불법주정차 방지와 효과적 운영관리 목적의 Smart Parking toll 시스템을 

구축하고, 민간협력(Citibank)을 통한 공공자전거 도입으로 승용차 이용 저감 및 지속가능성 증대

   - (효과) 가로변 주정차량 점유율 감소(77%→69%), 불법주정차 감소, 2013년 공공자전거(Citibike) 

시행 이후 세계 대도시 최고 수준의 공공자전거 이용률(5.96회/일·자전거, 파리 5, 런던 3.64) 

및 이용량(150일간 5백만통행, 일평균 31,000통행 이용)

   



IV. 부록

□ 미국의 통합가로와 뉴욕의 대중교통-보행-자전거 통합체계 구축 정책 

1) 미국의 통합가로(Complete street) 정책

◦ (정의) 연령 및 능력(보행자‧교통약자‧고령자), 통행수단(승용차‧대중교통‧자전거)에 관계없이 안전하

고 쾌적하게 통행할 수 있는 '모든 사람들을 위한 가로(street for everyone)' 

◦ (계획 원칙) 다양한 교통수단이 공존하는 사람 중심 통행 체계로의 전환을 통해 통행권을 확보하고, 

도로를 보행‧자전거‧커뮤니티 친화적 환경으로 조성

   - (수단복합형 설계) 모든 도로(간선 및 보조간선 포함)들을 모든 종류의 교통수단이 공존하는 

수단복합형 회랑으로 구축 

   - (통합적 설계) 보도‧차도를 물리‧경관적으로 개선하고, 주변 공공공간‧건축물을 함께 고려해 

재생사업 추진 

   - (맥락적 민감성(Context Sensitivity)) 주위 맥락(context)을 고려, 이를 반영할 수 있는 설계 

[수단복합형 설계]

 
[통합적 설계]

[맥락적 민감성 : 도로 및 인접건축물의 기능ž형태ž이용에 따라 각기 다른 가로 설계 지침]
       출처 : (상) Chicago Department of Transportation, 2013, Complete Streets Chicago, (중·하) Boston 

Transportation department, 2010, Boston Complete Streets Guidelines



◦ (추진 현황) 2011년 203개 통합가로 관련 정책 수립·시행되고 있으며, 연방/주정부, MPO, 시 

및 자치구 등이 도입하여, 조례·교통계획·가로디자인매뉴얼 등 다양한 정책 차원에서 추진

   - 시카고는 2017년까지 자전거와 보행 사고 근절 및 8km 이하 이동 시 5% 이상의 자전거 

이동을 목표로 2006년 통합가로 디자인가이드라인을 작성하고, 정책 집행 및 가이드 업데이트를 

담당하는 통합가로준수위원회(Complete Streets Compliance Committee) 설치 

 

 통합가로 정책 시행 지자체(2011년)

 

통합가로 정책틀(2011년)

       출처 : smart growth america, national complete street coalition, 2011, COMPLETE STREETS : policy analysis

◦ (뉴욕 사례·효과) 대중교통·보행·자전거 이동 편의 증가를 목표로 하는 Sustainable Streets 계획

(2008)*, 모든 교통수단 및 모든 이용자를 고려하도록 하는 Complete Streets Act(2011)* 등에서 

통합가로 정비 추진

   - 교통사고 사망률 50% 감소, BRT 도로 정비, 자전거 이용 200% 증가 등

   - (대중교통 이용 증가) 2000년 이후 자전거 통근 200% 증가(2008년 한 해에 자전거 통근자 

35% 증가)했고, Select Bus route의 경우, 주중 30%이상 버스 이용객 증가

   - (교통 안전 확보) 브로드웨이-타임스퀘어의 경우, 보행친화적 환경 정비로 교통사고 피해 보행자 

및 오토바이 운전자 63% 감소1) 

   - (시민 만족도 증가) 맨하탄 Flatiron지구 주민 및 지역 사업·근로자 86%가 매디슨 스퀘어에 

조성된 공공공간에 만족

1) http://www.livingstreets.org.uk/professionals/street-design-and-management



   - (뉴욕 유니언 스퀘어 통합가로) 교통 안전 및 보행 안전 도모, 차량 속도 감소, 자전거 도로 

개선, 가로 휴게 시설 증가를 목표로, 2008년 정비사업 착수, 2010년 완공

   - (정부-민간-주민 참여) 교통국, 지역 Business Improvement District(BID), Union Square-14th 

Street community 구성원으로 이루어진 Union Square Partnership 및 Manhattan Community 

board 5 등 지역 커뮤니티 참여

   - (안전 확보) 도로다이어트(17가의 경우 양방향에서 일방통행으로 변경, 자전거 도로 및 주정차 

공간 정비) 등을 통해 교통안전 도모하여 부상 26% 감소, 과속 차량 16% 감소

   - (기타 효과) 자전거 이용자 증가(주중 18%, 주말 49%) 뿐 아니라, 상업 활성화(20%의 점주가 

증언) 등의 경제적 효과 창출

Union Square 범위  

 

Union Square공사 후

뉴욕 통합가로 사업 결과 

   

         출처 : New York City department of transportation, 2011, Broadway: Union Square



2) 뉴욕의 대중교통·보행·자전거 통합체계 구축 정책

◦ (대중교통당국) MTA(Metropolitan Transportation Authority) 대중교통국이 여러 교통기관*을 

서비스 공급 확대 등 운영 및 관리유지

   - New York 지하철, MTA Staten Island Railway(지하철의 일부 포함),MTA Long Island 

Rail Road, MTA Long Island 버스, MTA, Metro-North Railroad 등

◦ (대중교통 정책) 정시성 확보를 위해 버스 우선 정책 실시, 접근성 확보를 위한 기존 지하철역 

개보수(물리적) 및 장애인 요금 할인(사회적 접근), 대중교통·보행·자전거 이동을 장려하는 통합가로 

정책 실시

◦ (보행자 정책) 2000년대부터 유럽 및 미국 도시계획에서 보행자 교통의 중요성 재인식2)

   - (Midtown Manhattan Pedestrian Network Development 계획) 대상지역의 현황조사 및 분석*

을 통해 보행환경의 특성과 문제점을 도출, 이를 근거로 타임스퀘어 일대의 특성에 맞는 보행환경 

개선방안을 수립

   - 대상지역의 보행활성화시설, 보행자 교통사고 지점, 교통 및 보행노드 파악, 주차공간  및 

휴게공간 현황, 보행밀도가 높은 보행회랑 

   - 뉴욕 타임스퀘어 임시 보행전용 구간으로 정비되었던 일부 구역(2009년)이 2010년 보행친화구간

으로 변모

◦ (자전거 정책) 자전거네트워크개선프로그램(Bicycle Network Development Program) 등 자전거 

이용 여건 개선을 통해 이용 활성화를 유도

   - 자전거도로 마스터플랜 수립(350마일의 자전거도로 계획) 및 자전거 교통지도 제작

   - 편의시설의 계획·설치·개선, 주무부서와 관련단체들의 프로그램 조정 등에 이르기까지 포괄적 

계획 수립, 시행

◦ (뉴욕 공공 자전거 대여 프로그램 (New York City Bike Share)) 뉴욕시의 자전거 단기 대여 

프로그램으로 2013년 1차 사업이 시작됨

   - (사업규모) 예산 5,200~6,200만 달러로 맨하탄 남쪽부터 브루클린 서북쪽 구역에 1차로 자전거 

2) http://www.walkeurope.org/uploads/File/background/358-MoU.pdf, Cédric Feriel, « Le piéton, la 
voiture et la ville. De l’opposition à la cohabitation », Métropolitiques,

10 avril 2013. URL : http://www.metropolitiques.eu/Le-pieton-la-voiture-et-la-ville.html



대여소 겸 주차장을 설치

     · 정류장 333개소(맨하탄 261개소, 브루클린 70개소), 자전거 6000대 운영

     · 이후 맨하탄, 브루클린, 퀸즈의 정류장 600개소 설치, 자전거 10000대로 대여로 프로그램 

확장 계획

   - (재정지원) Citibank 4100만 달러, mastercard 650만 달러 지원

   - (사업절차) 2011년 사업 계획이 시의회 상정된 후, BID 및 주요 지주와 협의를 거쳐 지역주민협의체

인 커뮤니티보드와 주·시의원, 시민들에게 정책 홍보 및 의견수렴, 최종안 결정

   - (이용방법) 연간이용자는 제공된 키를 사용하고, 일일/일주일 이용자는 정류장에서 발부되는 

디지털 코드를 사용하여 자전거 이용하며, 일일 횟수 제한 없이 회당 최대 45분 자전거 이용

     · 하루 정기권 비용은 $9.5+세금, 일주일 정기권은 $25+세금, 일년 정기권은 $95+세금으로 

책정

 

뉴욕 Citibike

 

자전거대여소·주차장 위치

      출처: (좌) http://www.nytimes.com/2012/05/08/nyregion/new-york-cycle-sharing-gets-a-name-citi-bike.html
            (우) http://a841-tfpweb.nyc.gov/bikeshare/station-map/



□ Korea Green Growth Action 강연 자료 (최상대 수석이코노미스트, 세계은행)






















