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I. 출장 개요

1. 출장목적

◦ 일본의 산림 관련기관 및 정책현장을 방문하여 레크레이션 산림, 산림테

라피, 시민참가형 산림계획, 산림정비 등을 학습하고 사례를 심층 조사

함으로써 국내 산림복지단지 조성의 기초자료로 활용

◦ 일본의 국유림관리와 산림정비에 대한 선진사례를 조사함으로써 우리나

라 산림청의 산림문화자원 활용 및 산지개발 그리고 산림복지정책 발굴

에 참고할 필요가 있음

◦ 사례조사 결과는 향후 산림복지지원을 위한 산지관리제도 기반구축연구

의 참고자료로 활용할 계획

2. 출장기간 및 지역

◦ 2012. 9. 23(일) ～2012. 9. 28(금), 5박6일

3. 출장자

◦ 지역연구본부 권영섭 선임연구위원

◦ 국토환경․수자원연구본부 양진홍 연구위원

4. 주요활동

◦ 규슈 산림관리국, 후쿠오카현, 미야자키현 등의 산림관리 부처를 방문하

여 산림정책 및 산림테라피 제도 관련 면담과 자료 조사

◦ 규슈지역의 산림테라피 기지를 방문하여 산림테라피 기지 인증기준, 방
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법 및 운영 실태 등의 현지조사 실시

5. 방문일정 

일시 출발지 도착지 방문기관 업무수행내용 접촉인물

9.23

(일)

인천공항
(09:30)

후쿠오카
(10:50)

항공이동 이동

9.24

(월)
구마모또 구마모또

규슈
산림관리국

규슈산림국의 산림정책 현
황 및 레크레이션 산림현
황 청취 및 질의응답

국유림관리과
三吉　康治

山本　博

레크레이션 
산림 

레크레이션 산림 현장조사

구마모토산림
관리서
市原 増雄

기쿠치계곡 
협의회
小川 博哉

9.25

(화)

구마모또 후쿠오카
후쿠오카
현청

후쿠오카현 시민참가형 산
림계획 추진현황조사 및 
질의응답

임업진흥과
月足 敏光

宮原 俊彦

후쿠오카 사사쿠리쵸 사사쿠리쵸
후쿠오카현 사사쿠리쵸 산
림테라피기지 현장조사

부쵸장
藤 和義

산업관광과
吉村 久美子

三明祐治

9.26

(수)

후쿠오카
가고시마현
기리시마시

기리시마시 산림테라피기
지 현장조사

기리시마시 
상공관광부
八幡洋一

田口寿隆

가고시마 미야자끼 이동

9.27

(목)
미야자끼 미야자끼

미야자끼
현청

미야자끼현 환경산림과 및 
관광추진과 방문 산림정비
추진현황 조사 및 질의응
답

관광추진과
児玉 さわこ

西村 和弘

川野 美奈子

환경산림과
下沖 誠

미야자키현
아야쵸

미야자끼현 아야쵸 산림테
라피 기지 현장조사

9.28

(금)

미야자끼
(12:50)

인천
(14:30)

항공이동 귀국
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일시 시간 소속 이름 명함

9/24 10:00
규슈산림관리국

계획부
국유임야관리계

三吉　康治

山本　博

9/24 13:00
레크레이션의 숲

(기쿠치계곡 
담당자)

小川博哉
(협의회
사무국)

市原増雄
(구마모토
산림관리서)

9/25 10:00
후쿠오카현  
농림수산부

月足 敏光

6. 접촉인물
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일시 시간 소속 이름 명함

宮原 俊彦

 

9/25 13:00
사사구리초  
산업관광과

吉村 久美子

藤 和義

三明祐治

9/26 16:00
기리시마시
상공관광부

八幡洋一

田口寿隆
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일시 시간 소속 이름 명함

9/27 10:00

미야자키현
상공관광
노동부

児玉 さわこ

西村和弘

미야자키현
환경산림부

川野 美奈子

下沖 誠
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II. 주요 활동내용

1. 일본의 국유림 정책 및 산림테라피 제도

1) 일본의 국유림 정책

◦ 일본은 국토 면적의 약 70%를 산림이 차지하고, 국유림은 약 760만ha로 

국토 면적의 약 20%, 산림면적의 약 30%를 차지

◦ 일본의 국유림은 지역별로 구분하고 관리 기관을 설치하여 관리

<그림 1> 일본 국유림의 지역별 담당 기관

◦ 일본 국유림은 중점적으로 발휘시켜야 하는 기능을 중심으로 수토보전

림, 숲과 사람의 공생림, 자원의 순환 이용림의 3가지 유형으로 구분하

여 관리 경영하고 있음
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<그림 2> 국유림의 기능 유형별
산림면적(2008년 기준)

출처 : http://www.rinya.maff.go.jp

- 숲과 사람의 공생림 : 원생적인 산림 생태계 등 귀중한 자연환경의 보전, 국

민과 자연과의 만남의 장으로서의 이용을 중시하는 산림․산림생태계보호지

역 및 산림생물유전자원 저장림 등

의 보호림과 세계유산인 白神山

地、屋久島가 포함되어 있으며, 자

연휴양림, 풍치탐승림 등 레크레이

션 산림도 포함됨

- 수토보전림 : 토사유출․붕괴의 방

지, 수원함양 등 안전하고 쾌적한 

국민생활 보장을 목적으로 함. 토

사유출방지보안림, 산사태방지보안

림, 수원함양보안림으로 구분

- 자원의 순환 이용림 : 국민생활에 

필요하고 환경에 부하가 적은 소재

인 목재 등 임산물의 계획적이고 

안정적인 생산을 중시하는 산림

(1) 숲과 사람의 공생림

◦ 원생적인 산림 생태계 등 귀중한 자연 환경의 보전, 국민과 자연과의 만

남의 장으로서의 이용을 중시한 산림 정비를 실시하고 있음

◦ 산림 생태계 보호 지역 및 산림 생물 유전자원 저장림 등의 보호림과 

세계유산인 시라카미산지․야쿠시마가 포함되어 있으며, 자연 휴양림,

풍치 탐승림 등의 휴양림도 포함

◦ 숲과 사람의 공생림은 자연보존 유형과 숲공간이용 유형으로 구분

- 자연보존유형은 원생적인 산림 생태계의 유지 등 자연환경보전을 최우선으

로 양호한 자연환경을 유지하는 산림, 학술적으로 귀중한 동식물의 서식에 

적합한 산림을 목표로 함. 이곳에서는 학술연구 등 특별한 경우를 제외하고
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는 벌채를 하지 않음

- 숲공간이용유형은 호수, 계곡 등과 일체가 되어 뛰어난 자연미를 구성하는 

숲․거리․사적․명승 등 윤택한 자연환경과 역사적 풍치를 구성하는 산림 

등으로서 필요에 따라 보건․문화․교육 활동에 적합한 시설이 정비되어 있

는 산림을 목표로 함

(2) 수토보전림

◦ 토사 유출․붕괴의 방지, 수원 함양 등 안전하고 쾌적한 국민 생활을 보

장하는 것을 중시한 산림의 정비를 실시 

◦ 토사 유출 방지 보안림, 산사태 방지 보안림과 수원 함양 보안림이 포함

◦ 수토보전림은 국토보전 유형과 수원함양 유형으로 구분

- 국토보전 유형은 산지재해방지기능의 발휘를 목표로 수목의 뿌리가 토양에 

둘러쌓여 낙엽층을 보유하고 하층식생의 발달이 양호한 산림을 목표로 함

- 수원함양 유형은 수원함양기능의 발휘를 제일의 목표로 토양 중의 생물 활

동구나 식물의 뿌리 발달 흔적 등에 의한 공극이 많은 토양을 가지고 있고,

다양한 수종으로 구성되어 하층식생 발달이 양호한 산림

(3) 자원의 순환 이용림

◦ 국민 생활에 필요하고, 환경에 대한 부하가 적은 소재인 목재 등 임산물

의 계획적이고 안정적​​인 생산을 중시한 숲의 정비를 실시

◦ 지역별로 정한 목적 수종의 생산, 생산목표에 따라 형질 좋은 목재를 공

익적 기능의 발휘에 유의하면서 안정적이고 효율적인 생산을 제일로 하

는 산림을 목표로 함
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<그림 3> 기능 유형과 공익적 기능의 상관도

2) 일본의 산림테라피 제도

(1) 개요

◦ 피톤치드는 나무가 해충이나 미생물, 다른 식물의 공격에 스스로를 방어

하기 위해 공기 중이나 땅속에 발산하는 방향성 물질로, 숲속의 피톤치

드가 우리 몸에 스며들면 각종 유해 물질을 없애주고 마음을 안정시키

는 효과가 있다고 알려져 있음

◦ 일본에서는 감각적 효과에 머물렀던 산림욕을 과학적으로 규명하여 산

림테라피로 발전시킴

- 단순하게 숲을 산책하는 것이 아니라 나무와 새와 물 소리를 듣고, 나무를 

만지고 껴안아보고, 숲의 정경과 시냇물을 바라보고, 나무향을 맡아보고, 나
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무열매나 약수를 맛보는 오감 체험을 통해 산림욕의 효과를 극대화시키는 

테라피 프로그램을 운영하고 있는 것임

◦ 산림테라피 효과를 전문가에게 의학적으로 검증받고 관련 시설 등 각종 

조건을 갖춘 곳을 산림테라피 기지로 지정하며, 규슈․오키나와 지역에

는 2012년 3월 기준 총 9개의 인증기지가 있음

구분 지역 인정시기 로드수

후쿠오카현
うきは市 2008. 4 3
八女市 2008. 4 3
篠栗町 2009. 3 4

미야자키현
綾町 2007. 3 3
日南市 2008. 4 2
日之影町 2006. 4 5

가고시마현 霧島市 2007. 3 3
구마모토현 水上村 2010. 4 3
오키나와현 国頭村 2007. 3 4

<표 5> 규슈․오키나와 지역의 산림테라피 기지 현황(2012년 3월 기준)

◦ 각 산림테라피 기지에는 ‘산림테라피 실행위원회’가 인증한 테라피 로드

가 마련되어 있음

- 테라피로드는 워킹 로드라고도 부르는데, 과학적 실험을 통해 인증된 워킹 

로드로서 20분동안 보행할 수 있는 길이를 1유닛으로 삼아 지형이나 풍경 

등을 조합하여 지루함을 없애고 테라피 효과를 증대시키도록 복합적으로 설

계된 산책로임

(2) 산림테라피 기지의 인정기준

◦ 산림테라피 기지의 인정에 관한 법적 근거는 없으며, 'NPO법인 산림세

라피소사이어티(前 사단법인 국토녹화추진기구)가 인정하고 있음

- 자연사회조건, 체제시설면 등을 평가 
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관리실태

전체 정비 등을 실시할 수 있는 사무국 체제가 확립되어 있는지

행정조직의 추진체제가 확립되어 있는지

숲 시설 등의 관리실태가 명확하고 적절하게 운영되는지

지역주민의 협력체제가 확립되어 있는지

산림 테라피 메뉴

산림테라피에 관한 메뉴제공 방침이 명시되어 있는지

현장에서의 구체적인 메뉴가 제시되어 있는지

숙박시설 등에 관한 메뉴가 제시되어 있는지

보건․의료적 측면에서의 메뉴가 제시되어 있는지

지역주민의 
수용태세

서비스의 제공체제가 정비되어 있는지

원스톱 창구가 정비되어 있는지

산림테라피 가이드의 배치가 있는지

미래구상,
지속성․발전성

단기적(1～3년), 장기적(5년이상)으로 향후 계획이 수립되어 있는지

연속성․발전성 있는 추진체제가 정비되어 있는지

광고 선전 등 정보 발신의 대책이 세워져 있는지

발전성 있는 추진체제가 구축되어 있는지(담당자 육성 등에 관
한 대처가 준비되어 있는지)

세일즈포인트
지역의 특색을 살린 매력있는 산림테라피의 제안이 구체적으로 
기재되어 있는지 

□ 자연사회 조건 등의 평가

오감에 작용하는 
양호한 자연환경

감각적 평가가 양호하다

자연의 풍요로움이 느껴진다

유해 오염 물질이 없는지

우수한 자연 환경의 유지․보호제도에 배려가 있는지

환경, 시설 등의 
정비상황

테라피로드 등의 설정상황․관리상태가 우수한지

시설 등 주변의 산림이 양호하게 정비되어 있는지

휴식․체험시설 등이 정비되어 있을 것. 장애인 등 약자를 
배려한 정비가 되어 있는지

안전관리체제, 의료기관 등이 정비되어 있는지

해당 지역에 대한 
액세스 등 입지조건

입지조건을 감안하여 적절한 유객권(誘客圏)을 상정하거나 
입지 조건을 감안한 지역의 위치인지

대중교통이 정비되어 있는지

자가용의 방문에 대한 배려가 되어 있는지

주차장이 정비되어 있는지

□ 체재시설면 등의 평가
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(3) 산림테라피 인정을 위한 실험의 개요

□ 실험일정

◦ 실험은 생리․심리․물리․화학적 측면에서 이루어지고, 기후가 따뜻한 

7월에서 9월경 사이에 평일 3일간 실시

<그림 4> 인정 실험 일정

출처 : http://www.fo-society.jp/certification/

◦ 실험장소는 산림부와 도시부 2개소를 설정하는데, 피실험자가 숙박하는 

숙박시설(비지니스호텔 등)은 원칙적으로 각각의 실험장소(산림부와 도

시부)에서 같은 거리(동일 이동수단으로 동일 시간 소요)가 되도록 설정

<그림 5> 인정 실험의 장소

출처 : http://www.fo-society.jp/certification/
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보행 실험 타액 코르티솔 측정 온열 환경 측정
(PMV 측정기)

이온환경 측정
(이온카운터)

타액 코르티솔 측정 온열 환경)PMV) 측정
빛 환경 측정
(디지털 조도계) 기압(휴대용 기상계)

타액 아밀라제 측정 이온 측정 빛 환경 측정(천공사진) 음이온 측정

혈압, 맥박 측정 피톤치드 측정 피톤치드 채취 기분 프로필 검사
(POMS)

출처 : http://www.fo-society.jp

<표 6> 산림테라피 인정 실험

□ 실험내용

◦ 산림부와 도시부 공통으로 ①생리측정항목, ②심리측정항목(주관 평가, 4

종류의 설문), ③물리․화학실험․측정항목 실험을 실시

- 생리측정항목 : 심박동변동성(HRV), 코르티솔 농도, 타액 아밀라아제, 혈

압․맥박 측정

- 심리측정항목 : 기분 프로필 검사(POMS), SD법(숲의 느낌을 측정), 스트레

스도(30항목), 휴식도(30항목)

- 물리․화학실험․측정 항목 : 온열 환경 측정 PMV(환경의 쾌적성) 및 PPD

(불편도), 빛 환경 측정(절대조도, 상대조도), 이온환경 측정(음이온, 양이온),

기압측정, 피톤치드 측정
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(4) 산림테라피의 효능

◦ 나무의 녹색, 맑은 공기, 작은 새의 지저귐, 숲의 향기를 즐기는 산림욕

은 현대사회에서 생활하는 우리들을 달래줌

◦ 숲속에서는 공기 중에 마이너스이온이 많고 특히 폭포나 개울 근처의 

물이 격렬하게 솟아 오르는 곳에서 많이 발생하는 것으로 알려져 있고,

심신의 휴식을 취하게 함

◦ 스트레스로부터 오는 마음의 건강 등의 치유, 건강증진, 질병의 예방효

과도 밝혀지고 있음

□ 의학적으로 밝혀진 산림욕의 효과

◦ 면역기능의 향상

- 산림욕은 인간의 ナチュラキラー(NK) 세포를 활성화시키고, 자신을 지키는 

힘(면역기능)을 향상시킴

- ナチュラキラー(NK) 세포란 병원체 등을 인식하고 배제하는 구조에 있어 

주요요인으로 작동하는 림프구의 일종으로 특히 腫痬세포와 바이러스 감염

의 대항에 중요한 역할을 함

◦ 암에 대한 저항력의 향상

- 주요한 항암단백질이 증가하고 간에 대한 정항성이 높아짐(산림테라피 종합

사이트)
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<그림 6> NK세포 활성의 변화

      

<그림 7> 항암단백질의증대상황

◦ 심리적인 릴렉스도(휴식도)의 향상

- 심리측정의 결과 산림욕을 한 후에는 도시와 비교하여 불안, 긴장, 피로의 

기분이 완화되는 한편 활기가 높아짐

- 심리측정(POMS)는 앙케이트 용지를 사용하여 사람의 기분(긴장, 불안, 활기 

등)을 측정(산림테라피 종합사이트)

◦ 혈압과 맥박수의 감소

- 수축기 혈압과 맥박수가 도시에 비해 낮아지며, 산림이 도시보다 릴렉스하

는 상태에 있다고 말할 수 있음

- 수축기혈압, 확장기혈압, 맥박수는 스트레스를 받으면 상승함(산림테라피 종

합사이트)

◦ 스트레스 감소 등

- 산림 속에서는 스트레스호르몬의 농도가 낮아지고 뇌의 활동이 진정화되고 

릴렉스 상태가 됨(자료 : 독립행정법인 산림종합연구소, ブナ林에서의 산림

욕은 도시와 비교하여 스트레스호르몬을 저하)
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<그림 8> 심리비교

 

<그림 9> 혈압비교

 

<그림 10> 스트레스 변화

□ 나무의 매력

◦ 목재는 우리들의 생활에 없어서는 안되는 것으로 건축재, 종이 등으로 

이용되고 있음

- 목재를 많이 사용한 교사(학교건물)에서는 콘크리트 교사에 비해 아이들의 

의욕과 집중력 등이 향상되고 인플루엔자에 의한 학급폐쇄율도 낮아짐

◦ 목재는 옛날부터 건축자재와 땔감으로서 이용되었고 현재는 우리들의 

생활에 필수적인 것이나, 건축양식의 변화 등에 의해 그 장점에 대한 사

람들의 인식이 희미해지고 있음

□ 목재의 특징

◦ 환경과 인간의 건강에 좋은 재료

- 환경에의 공헌 : 반영구적으로 재생산가능한 재료, 온난화의 원인이 되는 탄

소를 저장, 생산시의 탄소방출량이 적음

- 건강․교육에의 효과 : 집중력 향상, 인플루엔자의 만연을 억제, 의욕저하 

억제, 컨디션 불량 경감, 정서불안 억제, 피로의 축적을 경감

- 목재의 특성 : 가볍고 강한 재료인데, 삼나무의 비중당 인장강도는 강철재의 
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3배 이상, 거목은 화재에 강하며, 10분 가열한 경우 강도는 목재는 8할이 저

하되고 철에서는 2할까지 저하됨

◦ 궁극의 재활용 재료임

- 목재는 반영구적으로 재생이 가능하고, 폐목재를 이용하여 새로운 제품으로 

만드는 것이 가능하여 순환이용이 가능

◦ 목조주택은 방대한 탄소 저장이 가능

- 우리나라의 목조주택 전체에서 1.3억 톤의 탄소를 고정한 목재를 사용하고 

있음

- 목조주택은 탄소를 저장하는 제2의 산림이라 할 수 있음

◦ 에코제품임

- 목재는 알루미늄과 강철 등에 비해 생산시에 발생하는 이산화탄소의 양이 

적고 지구환경에 좋은 재료임

◦ 집중력이 향상됨

- 목조건물은 철근콘크리트조 건물 보다 발 아래의 냉기에 의한 졸음과 나른

함, 주의집중의 곤란을 호소하는 경우가 적었음(출처 : 早わかり木의 학교(문

부과학성), 天野教子: 목조교사의 교육환경, 住木센터, p41, 2004)

<그림 11> 탄소방출량 비교

 

<그림 12> 목조교사와 콘크리트교사 비교
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◦ 인플루엔자의 만연을 억제

- 목조교사 및 인테리어를 목질화한 교사는 철근콘크리트조 교사에 비해 동절

기의 인플루엔자에 의한 학급폐쇄율이 낮고, 인플루엔자의 만연이 억제되는 

경향이 있음 (출처 : 愛知敎育大学橘田紘洋各誉敎授「木のまち․木のいえリ

レーフォーラムイン松本, 平成 22년 1월 30일․まつもと문화예술」)

◦ 정서를 안정시키고 의욕저하를 억제

- 목조교사는 철근콘크리트조 교사에 비해 의욕과 집중력의 저하를 느끼는 아

이들, 정서가 불안정한 아이들의 비율이 낮아짐(출처 : 愛知敎育大学橘田紘

洋各誉敎授「木のまち․木のいえリレーフォーラムイン松本, 平成 22년 1월 

30일․まつもと문화예술」)

<그림 13> 인플루엔자 학급폐쇄율

 

<그림 14> 의욕집중력저하등의호소비율
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2. 규슈 산림관리국

1) 규슈 산림국의 개요 및 특징

(1) 규슈 산림국의 개요

◦ 규슈 산림관리국은 일본 규슈지역의 국유림을 관리하는 기관으로, 규

슈․오키나와 8현에 소재하는 산림(약 280만ha)의 약 20%에 해당하는 

약 53만ha를 관리․운영하며, 규슈의 산림․임업의 핵심 존재로서 다양

한 역할을 하고 있음

<그림 15> 규슈지역 국유림의 지역별 분포와 산림 비율

<그림 16> 규슈산림관리국의 조직
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<그림 17> 순환형 자원으로서의 목재
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<그림 18> 규슈산림관리국 관내도

(2) 규슈 국유림의 특징

◦ 북쪽은 나가사키 현 대마도에서부터 남쪽으로는 오키나와 이리 오모테 

섬까지 남북으로 약 1,200km에 달하며, 오키나와를 중심으로 한 아열대림

과 온대림, 냉온대림과 변화 무쌍한 숲을 보유
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- 이리 오모테의 仲間川 유역에는 일본 제일의 광대한 숲이 펼쳐져 있으며,

관내 전역에 조엽수림이 분포하고 야쿠시마에는 수령 수천년의 야쿠삼나무

가 있음

◦ 세계 자연 유산에 등록된 야쿠시마를 비롯해 생물 다양성이 풍부한 숲

과 희귀 야생 동식물이 서식․생육하는 숲, 미래에 남겨야 할 귀중한 산

림 생태계를 가지고 있음

- 귀중한 숲은 산림 생태계 보호 지역 등의 보호림으로 설정하여 풍부한 자연 

환경을 유지 · 보전하고, 이리 오모테․야마 네코 등 희귀 야생 동물의 보

호를 도모하므로 서식지의 보전 · 정비를 실시하고 있음

◦ 운젠 등 화산 지대와 奥地脊梁山地 수원지역의 산림 등 국토의 보전과 

수원을 지켜야 숲을 많이 가지고 있음

- 수원 함양 보안림과 토사 유출 방지 보안림 등의 보안림 지정 및 치산 공사 

등으로 국민이 안전하고 안심할 수 있으며 생활에 도움이 되도록 정비

◦ 경관의 뛰어난 산림과 산림욕, 자연 경관을 즐길 수 있는 산림 등 사람

과의 만남의 장이 될 산림을 많이 보유

- 후쿠오카 현의 皿倉山와 쿠마모토 현 키쿠치 계곡, 야쿠시마의 야쿠스기란도

을 비롯해 국민이 자연과 접할 수 있는 장으로서 ‘레크레이션의 숲’을 설정

◦ 규슈 지방은 온난 다우하여 임목의 생육에 유리하고, 삼나무․노송 나무 

등의 인공 조림․육림 기술이 발달하고 유명한 임업 지역이 형성

- 목재는 조림, 보육, 벌채의 주기를 반복하여 재생산이 가능하고, 지구 온난

화 방지에도 기여하는 친환경 자원이며 순환형 자원으로 관리하고 있음

2) 규슈 산림관리국의 정책

◦ 산림은 국토의 보전, 산림과의 만남의 장 제공, 수원의 함양, 지구온난화 

방지, 자연환경의 보전, 목재․특용임산물의 생산, 기타 기후 완화, 대기
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정화, 소음방지 등 공익기능을 발휘하는 대상으로서 여러 정책을 실시하

고 있음

(1) 국유림의 관리경영

◦ 공익적 기능의 유지 증진을 취지로 한 관리 경영을 기본으로, 민유림․

국유림의 연계를 도모하고, 지구 온난화 방지와 생물 다양성의 보전을 

비롯한 국민의 요구에 부응한 다양한 측면에서 산림 정비와 목재의 안정 

공급 등을 위해 관리 경영을 실시하고 있으며, 기본방침은 다음과 같음

◦ 공익적 기능의 유지 증진을 취지로 하는 관리 경영

- 재해에 강한 국토 기반 형성과 양질의 물을 안정적으로 공급

- 자연 재생, 생물 다양성의 보전과 국민과 숲과의 만남의 장 제공 및 산림 

경관의 보전 등을 중시한 관리 경영 계획으로 추진

◦ 숲의 유역 관리 시스템에서 관리 경영 

- 규슈 지역 30개 유역을 단위로 민유림과 국유림을 함께 정비

- 임업․목재산업의 활성화를 추진함과 동시에 하류 주민과의 연계 강화에 노

력해 각 유역의 특성에 따른 관리 경영을 추진

◦ 국민의 숲으로 관리 경영

- 국민 공통의 자산인 국유임야를 "국민의 숲"으로 지정하고, 국민에 열린 관

리 경영 실시

- 구체적으로는 국민과의 정보 송수신을 추진하고 체험 임업, 숲 교실 등의 

산림 환경 교육의 추진과 자원 봉사 활동과의 연계를 통한 국민 참여의 산

림 정비․보전 등을 추진

◦ 지구 온난화 방지 대책 추진 

- 산림흡수원 대책으로서 이산화탄소 흡수․고정에 공헌하는 건강한 산림의 

정비․ 보전과 목재 이용의 촉진 등에 노력
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(2) 국민참가의 산림만들기 추진

◦ 최근 녹지와 숲에 대한 국민적 관심이 높아지고 있어 규슈 산림관리국

에서는 산림 만들기에 종사하는 기업, NPO, 자원 봉사 단체 등이 국유

림을 활동의 현장으로 사용할 수 있는 다양한 노력을 하고 있으며, 활동

에 대한 기술적인 조언이나 강사 파견 등의 지원을 하고 있음

◦ 아야의 조엽수림 프로젝트

- 규슈 산림관리국․미야자키현․아야쵸․(재)일본 자연 보호 협회․てるは의  

숲 모임 5자가 협정을 교환, 연계, 협력

- 국유림 9,000ha를 중심으로 인접한 현유림, 초유림(마을숲)을 더한 약 1만 

ha를 대상으로 조엽수림의 보호, 복원을 진행하고 있음

◦ 법인의 산림

- 기업이나 단체 등이 사회 공헌 활동, 환경 공헌 활동의 일환으로 실시하는 

산림정비와 보전 활동의 장을 제공

◦ 만남의 숲

- "산림 만들기에 동참하고 싶다", "푸름을 만나고 싶다"라는 자원 봉사 단체 

등의 활동의 장을 제공

(3) 보안림 및 보호림의 지정

◦ 보안림은 그 목적에 따라 17종으로 나뉘며 지정 목적이 달성되도록 입

목의 벌채나 토지의 형질 변경 등이 제한되어 있음 

- 관내에는 13종류(수원함양, 토사유출방지, 산사태방지, 비사(飛砂)방지, 방풍,

수해방지, 호해(湖害)방지, 관개방지, 낙석방지, 魚つき, 항해목표, 보건, 풍치)

의 보안림이 있음

◦ 보호림 · 녹색 회랑

- 규슈의 국유림에서 특히 뛰어난 자연 환경을 가진 지역 등에 대해서는 산림 
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생태계의 보호, 귀중한 유전자원의 보존을 도모하기 위해 보호림과 녹색 회

랑 설정하고 귀중한 자연을 보호 · 보전하고 있음

3) 레크레이션의 숲

◦ 산림욕을 위해 규슈의 국유림에는 45개소의 레크레이션의 숲이 설치되

어 있음

- 자연휴양림(8개소) : 특히 경관이 아름답고, 보건휴양의 장으로 적합한 산림

으로 자연탐승, 등산, 하이킹, 캠프 등을 즐길 수 있음

- 자연관찰교육림(2개소) : 자연의 변화가 풍부하고, 자연관찰이나 과학교육에 

적합한 산림으로, 자연을 즐기면서 식물, 조류 등의 관찰이나 산림의 기능을 

학습할 수 있음

- 산림스포츠림(1개소) : 숲과 만나는 아웃도어 스포츠에 적정한 산림으로, 캠

프, 야외체육, 싸이클링 등으로 자연을 만끽할 수 있음

- 야외스포츠지역(2개소) : 장엄한 자연 속에서 상쾌한 땀을 흘릴 수 있는 스

키장 등의 시설이 일체가 된 지역

- 풍경림(21개소) : 명소, 고적 등이 일체가 되어 경승지를 형성하고 있는 산림

으로 산림의 장엄한 전망과 지역의 역사를 감상할 수 있음

- 풍치탐승림(11개소) : 호소, 계곡 등이 일체가 되어 뛰어난 자연을 구성하고 

있는 지역으로 다양한 수목, 자연미를 즐길 수 있음
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종류별 개소수 명칭

자연휴양림
自然休養林

8

北九州、黒髪山、くまもと（金
峰山地区、菊池水源地区）、由
布・鶴見岳、宮崎、 おおすみ
（高隈地区、猿ヶ城地区）、屋
久島（白谷地区、荒川地区）、
西表=（浦内川地区、 仲間川
地区、ヒナイ川地区）

자연관찰교육림
自然観察教育林

2 霧島、枇榔島

산림스포츠림
森林スポーツ林

1 西之浦

야외스포츠지역
野外スポーツ地域

2 向坂山、一ッ葉

풍경림
風景林

21
立花山、経ヶ岳・五家原岳、
鳴子沢、くじゅう山、日向海
岸、北霧島、大川の滝他

풍치탐승림
風致探勝林

11
若杉山、田代原、九重、御池　
他

<표 7> 레크레이션의 숲(2010년 기준)
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<그림 19> 레크레이션의 숲 유형별 면적과 이용자수 추계
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<표 8> 규슈 산림관리국 담당자 브리핑과 질의응답

□ 레크레이션의 숲 사례 : 기쿠치 계곡

◦ 기쿠치 계곡은 구마모토 현 북부에 위치하고 있으며, 기쿠치 강 원류 근

처 4km 걸쳐 이어진 계곡임

◦ 기쿠치계곡은 자연휴양림으로 지정된 곳으로서 기쿠치시에서 동쪽으로 

약 17km, 아소 외륜산 북서부의 표고 500~800m의 사이에 펼쳐지는 

1,193ha가 '이코이노 모리‘임

- 국유림에 지정된 자연휴양림으로서 수원함양 보안림 등으로도 지정됨

◦ 기쿠치 계곡은 울창한 천연생 광엽수로 덮여 있으며 그 사이를 누비며 

흐르는 복류수(伏流水)는 크고 작은 다양한 여울과 웅덩이, 폭포를 만들

며 변화가 풍부한 계류와 아름다운 산림이 엮어내는 모습이 절경을 이룸

- 가케마쿠 폭포를 비롯해 레이메이 폭포, 모미지가세, 류가부치(용의 연못),

덴구 폭포, 욘쥬산만 폭포 등과 심연, 거암 등이 경관을 이룸

- 50종 이상의 야생조를 관찰할 수 있는 야초노모리(야생조의 숲), 삼림 공원

을 포함하고 있으며, 계곡을 따라 규슈 자연 유람도가 만들어져 있어 산책

을 즐길 수 있음

◦ 기쿠치 계곡 내에는 숙박시설 등은 없으며, 기쿠치계곡 보호관리협의회

에서 관리
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- 방가로 등 숙박을 할 수 있는 시설은 미비하고 안내판이나 간단한 벤치 정

도의 시설만 설치되어 있으며, 목재칩을 이용하여 보행 편의를 위해 도로 

중간부분에 푹신하게 조성

  

기쿠치 계곡 시설물

계곡 내 벤치 목재칩을 이용하여 설치한 보행편의시설

기쿠치계곡 보호관리협의회의 활동 단체사진

<표 9> 기쿠치 계곡의 시설물 등
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<그림 20> 후쿠오카현의 산림 면적

3. 후쿠오카현청

1) 후쿠오카현 산림 개요

◦ 산림면적은 22만 2천ha, 현 토

지면적 대비 산림비율은 45%,

전국평균의 67%(2006년도 말)

보다 20포인트 이상이 낮은 

비율임

◦ 민유림의 인공림은 12만 9천

ha로 인공림률은 66%이며, 이

는 전국평균 46%(2006년말)

보다 20포인트 높음

2) 임지개발허가제도

◦ 산림법의 규정을 기초로 한 산림의 개발행위 허가제도로 산림면적이 

1ha를 초과하는 개발행위는 현지사의 허가 대상이 됨

◦ 2011년의 임지개발허가건수는 29건(신규허가건수 10건)으로 전년에 비해 

7건 증가하였고 면적은 149ha로 전년에 비해 115ha 증가하였으며, 그 

중 토석의 채굴이 가장 많은 19건, 127ha임 

- 임지개발허가제도에 있어 허가의 주요 목적은 토석의 채굴이 32%, 골프장 

조성이 24%, 주택단지의 조성이 22%의 순임

◦ 임지개발허가시 현에서는 재해의 발생이나 환경에의 악영향을 미치는 

일이 없도록 개발계획을 심사하고 또한 허가지를 순찰하며 개발이 완료

될때까지 침사지의 관리 등 방재대책을 지도함 
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<그림 21> 임지개발허가제도의 체계도
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<그림 24> 산림환경세 도입배경

<그림 22> 임지개발허가 추이

 

<그림 23> 임지개발목적별 허가면적

3) 산림환경세 제도

(1) 도입 경위

◦ 후쿠오카현의 산림을 재생하고 보호․양육하여 풍부한 현민 공유의 재

산으로서 차세대에 계승하기 위해 도입

- 후쿠오카현의 산림 면적은 약 22만 2천ha이며 그 중 약 3분의 2가 인공림임

인데, 인공림을 건강한 숲으로 육성하기 위해서는 정기적인 관리가 필요하

나 임업 침체로 장기간 관리가 되지 않는 황폐한 산림이 증가

- 산림을 방치하면 공익적 기능이 

저하되고, 홍수와 가뭄, 산사태가 

발생할 가능성이 높아지는 등 생

활의 안전에도 영향을 미침

◦ 후쿠오카현에서는 숲의 보전

을 위해 지금 무엇을 해야 하

는지에 대한 새로운 시책의 
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필요성에 따라 2006년 4월 외부의 지식인으로 구성된 "산림 환경세 (가

칭) 검토위원회"를 설치하고 검토 

◦ 현민에게 설문을 실시하는 등 근거를 검토하였고 그 결과, "황폐 한 산

림을 재생하기 위한 새로운 시책이 필요하며, 그 재원으로는 새로운 세

금의 도입이 적당하다"는 보고에 따라 산림 환경세의 도입이 결정 

◦ 이에 따라 2006년 12월 후쿠오카현 의회에서 "후쿠오카현 산림 환경세 

조례"가 의결되어 공포되었고, 2007년 10월 5일 "후쿠오카현 산림 환경세 

조례의 시행 기일을 정하는 규칙"이 제정되어 2008년 4월 1일부터 시행1)

◦ 2003년도에 고치현이 처음 산림 환경세를 도입한 이후 산림보전을 목적

으로 한 세금을 33개의 현에서 도입하고 있음(2012년 4월 1일 현재)

(2) 산림환경세의 세액 

◦ 2006년 12월 ‘후쿠오카현 산림 환경세 조례’가 제정되어 2008년부터는 산

림 환경세는 황폐한 산림의 재생과 현민참가 산림만들기 사업에 사용

◦ 산림 환경세의 세수는 연간 약 13억엔으로 (평년 기준) 전망

◦ 개인에게 부과되는 산림환경세는 연간 500엔임

세액 연간 500엔

대상
개인 현민세 균등할을 납부하고 약 200 만명이 대상 
(대상 기준 : 약 100 만 원 이상의 소득이있는 경우)

적용시기 2008년도 분의 개인 현민세부터 적용

납부방법

- 사업 소득자 등의 주민세 납부는 년 4회 (6,8,10,1 월)로 나누
어 납부 
- 급여 소득자는 6월부터 이듬해 5월까지 12차례에 걸쳐 급여
에서 공제

<표 10> 개인에게 부과되는 산림환경세

1) 후쿠오카현 산림환경세 조례는 부록 1 참조
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◦ 법인에게 부과되는 산림환경세는 연간 1,000엔-4,000엔으로 자본 등의 

금액에 따라 상이

세액
자본 등의 금액에 따라 현민세 균등할액의 5% 상당액 (연간 
1,000엔 ~ 40,000엔)

대상 법인 현민세 균등할을 납부하는 약 10만개의 회사가 대상

적용시기
2008년 4월 1일 이후에 개시하는 사업 년도에 관한 법인 현민 
세부터 적용

납부방법 법인 현민세 신고시에 납부

<표 11> 법인에 부과되는 산림환경세

4) 죽림오너제도

(1) 도입 배경

◦ 후쿠오카현에는 약 1만 2천 헥타르의 죽림이 있는데, 과거에는 죽림에서 

죽순과 대나무가 생산되어 농림업의 귀중한 수입원이었음

- 그러나 최근 수입 죽순 증가와 대나무의 대안에 밀려 사용이 줄어들고 생산

자의 고령화와 겹쳐 관리 부족이 심화되어 방치된 죽림이 증가

◦ 또한 땅속 줄기로 번식하는 대나무는 주변의 농지와 조림지에 침입하여 

단기간에 농작물이나 조림 나무를 말려 버리는 "침입 대나무"로 문제가 

되고 있음

◦ 죽림오너제도는 죽림의 소유자와 도시민 등이 일정기간의 관리협약을 

체결하고 오너가 된 협약자가 죽림의 관리(수확까지)를 하는 제도로서  

방치죽림 등 소유자의 관리가 어려운 죽림의 해소방책으로서 기대됨2)

2) 죽림오너제도 서약서(예시)는 부록 2 참조
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<그림 26> 죽림오너제도

(2) 죽림오너제도의 구조

◦ 죽림오너제도는 2004년 가고시마현에서 처음 도입되어, 현재는 후쿠오카

현 내에서도 3개의 시 2개의 마을에서 이루어지고 있음

◦ 이 제도는 죽순의 발생에 안팎(裏表)이 있고 입지 조건에 좌우되는 작물

이나 죽림의 관리 소유자와 오너 쌍방의 권리가 얽혀있는 등 개별 건 

각각의 실정에 맞추어 진행됨 

◦ 후쿠오카현에서 실시하는 죽림오너제도의 주요 구조는 다음과 같음
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<그림 27> 죽림오너제도 조직체계도

(3) 제도도입의 메리트

① 죽림의 소유자 측면에서는 관리되지 않던 죽림이 정비되고 이와 함께 

연간 이용료를 받음

② 도시민 등의 측면에서는 자연 체험과 휴식의 장소가 됨

③ 평소 산림과 임업을 접할 기회가 적은 현민이 산림의 기능과 임업에의 

이해를 높이는 기회를 제공

④ 관리 및 수확 작업에서 여러번 주인이 방문하거나, 지역 이벤트에 소유

자를 초대․참여하여 도시와 산촌의 교류를 심화시키는 계기가 됨
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(4) 제도의 흐름
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(5) 실시지역의 사례소개

◦ 이 제도는 2006년 타치바나 마을(立花町)과 쿠로키 마을(黒木町)에서 실

시하였고, 2007년도 이후에는 무나카타시(宗像市)、기타규슈시(北九州

市)、야메시(八女市)에까지 확산

마을명 立花町 黒木町 宗像市 北九州市 八女市

시작연도 2006년 2006년 2007년 2008년 2008년

실시지역
飛形山외 
４개소

グリーンピ
ア八女
주변

宗像市吉留
・池田

八幡東区大
蔵

八女市忠見

총구획수 67 180 23 10 15

1구획면적 250㎡ 200～600㎡ 150～300㎡ 270～460㎡ 300㎡

면적(ha) 1.90 5.51 1.00 0.40 0.45

1구획의
연간
이용료

초년도 2만엔,
2～4년 1만엔,
5년째 불필요

4천엔～
1만3천엔

5천엔～
8천엔

1만엔
7천엔～
1만2천엔

계약기간 5년 5년 3년 3년 5년

실시주체
(사무국)

立花ふるさ
と竹資源ま
ちづくり協
議会（道の
駅内

黒木町竹の
幸ほらん会
（役場内）

宗像市森林
組合

北九州市里
山トラスト
会議

協議会（八
女市、ＪＡ
，シルバー
など）

문의 0943-37-1055 0943-42-1117 0940-36-0041 093-662-3100 0943-23-3120

응모자격 없음 없음
宗像市
거주자

없음 없음

소유자에의
우대조치

회원카드 
발행

(숙박시설
이용우대,
상품 등의 

할인)

회원카드 
발행

(숙박시설
이용우대,
상품 등의 

할인)

없음 없음 미정

＊取り組みの早い順に記載しています

<표 12> 사례소개 (2009년 3월 현재)
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<표 13> 후쿠오카현 산림 담당자 미팅

5) 사사구리초 산림테라피 기지

◦ 산림테라피 기지가 되기 위해서는 산림의 릴랙스효과를 과학적으로 실

증 받고 관련시설 등이 일정한 기준으로 정비되어 있어야 하는 것을 조

건으로 함

◦ 사사구리 산림테라피기지는 2009년 3월에 특정비영리활동법인 산림소사

이어티로부터 인정 받음

◦ 사사구리 산림테라피기지는 삼면이 산으로 에워싸인 풍요로운 자연을 가

지고 있으며, 후쿠오카 도심지와 근접(차로 약 30분 소요)한 것이 특징

◦ 사사구리에는 13종류의 워킹코스가 있으며, 이 중 4개가 산림테라피로드

로 인정 받음

- 낙양 코스 : 왕복 1.75km 25분 해발고도 약 598m 고저차 약 63m, 평탄한 

길로 평균경사도 7.4%

- 아라타주유 코스 : 한바퀴 10.5km 180분 해발고도 약 530m 고저차 약 186m

- 부부삼나무 코스 : 편도 6.36km 120분 해발고도 약 679m 고저차 약 607m

- 자양화 코스 : 편도 7.34kn 130분 해발고도 약 670m 고저차 약 597m

◦ 산림테라피는 산림욕으로 알려진 감각적인 것을 과학적으로 증명하고 
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숲의 힘으로 마음과 몸을 건강하게 만드는 것임

◦ 산림테라피의 효과

- 도심과 산림속에서 여러 실험을 해 본 결과, 산림에서는 사람의 침 속에 코

르티솔이란 스트레스호르몬 농도가 낮아지고 스트레스를 받을 때 높아지는 

교감신경이 억제되며 뇌도 릴렉스된 상태가 되는 등 여러 효과가 과학적으

로 증명됨

- 사사구리 마을은 산림테라피 기지로 인정 받기 위해 2008년 7월 낙양코스에

서 실험을 실시하였고, 스트레스 호르몬이나 혈압이 낮아지는 효과를 확인

◦ 가이드를 동반할 경우 1인당 1500엔의 비용이 소요되며, 가이드 및 테라

피스트는 자원봉사자로 2인이 1조로 운영됨

<그림 28> 사사구리 산림테라피 기지
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사사쿠리초 산림테라피 관계자 회의

사사쿠리초 산림테라피 답사전 준비운동 산림테라피 체험

산림테라피

테라피스트 명찰 산림테라피가이드 명찰

<표 14> 사사구리초 산림테라피
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※ 참고 : 산림테라피스트

◦ 산림테라피 가이드

- 산림에 관한 환경과학적인 지식과 숲의 치유 효과에 대한 생리학적인 지

식을 지닌 사람으로 이용자에게 산림테라피의 올바른 방법을 가르치는 

등 산림욕의 효과적인 실천을 위해 필요한 지도를 행하는 사람

- 산림테라피 검정(2급)에 합격한 뒤 소정의 강습을 수료한 사람을 산림테

라피 가이드로 인정

◦ 산림테라피스트

- 산림테라피를 통해 몸과 마음의 건강을 유지, 증진하기 위한 보조 및 조

언을 행하는 사람으로, 특히 건강 및 심리학에 대한 전문적인 지식과 높

은 커뮤니케이션 능력이 있어야 함

- 산림테라피 검정(1급)에 합격한 뒤 다시 필기시험과 실기시험을 통과해야 

함(자료 : 히라노히데키 외, 2009, 「산림테라피」 p.22)

4. 가고시마현 기리시마시

1) 기리시마시 산림테라피 기지

◦ 기리시마는 1934년 일본에서 최초로 국립공원으로 지정된 지역이며, 천

손 강림 신화의 땅으로 알려져 있음

◦ 기리시마는 가고시마현의 북동부에 위치하고 있으며 기리시마화산과 사

쿠라지마, 야쿠시마를 포함한 기리시마야쿠 국립공원의 기리시마지구의 

현관으로 알려져 있음

◦ 2007년 3월 가고시마현에서 처음으로 산림테라피기지로 인정되었으며,

기리시마 고원 국민휴양지를 거점으로 3개의 코스가 정비되어 있고, 8개

의 온천이 점재
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<그림 29> 산림테라피의 효능

- 柳ヶ平散策路 코스 : 표고 약 520m～530m　거리 약 2.6km

- 手洗散策路 코스 : 표고 약 600m～690m 거리 약 900m

- 丸尾自然探勝路 코스 : 표고 약 600m～700m 거리 약 1km

◦ 산림테라피의 효능

- 기리시마시에서는 2006년 7월 산림총합연구소에 의해 생리․심리실험이 행

해졌고, 12명의 피실험자의 협력 

결과 산림부의 스트레스 완화효

과와 릴렉스효과가 실증되었음

- 맥박과 혈압의 측정, 타액 채취 

등의 생리적 변화를 검증한 결과 

맥박수는 도시부에 비해 산림부

가 낮고, 스트레스 상태가 완화되

었으며, 산림부의 경우는 refresh

되었다고 느낌

◦ 산림테라피 참가 신청과 가이드(자원봉사자)의 연결은 협의회에서 하고 

있으며 별도로 가이드클럽이 형성되어 있어 가이드 동반 코스 탐방 시 

팀당 5000엔의 비용을 부과

<그림 30> 기리시마 산림테라피 코스
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산림테라피 로드의 폭포 안내문 산림테라피 답사

테라피 로드 내의 온천 산림내 시설(별장)

벌목 대상의 산림관리 기리시마시 관계자 미팅

<표 16> 기리시마시 산림테라피
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2) 기리시마 고원 국민휴양지

◦ 기리시마시 산림테라피 기지 인근에 위치한 국민휴양지로 국가에서 관

리

◦ 시설로는 관리동, cottage(방가로), 오토캠핑장, 온천, 체육관, 수영장 등

이 있음

<그림 31> 기리시마고원 국민휴양지 요금표

◦ 홈페이지 : http://593941.com/
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기리시마고원 국민휴양지 표지판 관리동

숙박시설(코티지) 숙박시설 내부

숙박시설 2 숙박시설 3

캠핑장 캠핑장 내 시설

<표 17> 기리시마고원 국민휴양지



- 48 -

5. 미야자키현청

1) 미야자키현 산림의 개요

◦ 미야자키현의 산림면적은 현 토지의 76%에 해당하는 59만ha이며 이 중 

민유림이 70%인 41만2천ha, 국유림은 30% 17만ha임

◦ 인공림은 쇼와 30년대 이후 적극적으로 추진하여 확대조림되어 민유림 

25만1천ha, 국유림 10만3천ha, 총 35만4천ha임

<그림 32> 미야자키현 산림자원의 현황

2) 산림환경세 제도

(1) 개요

◦ 장기적인 목재 가격의 침체, 임업 취업자의 감소, 고령화 등으로 관리되

지 않는 산림이 증가하면 산림의 공익적 기능이 저하되어 현민 생활에 

미치는 영향을 우려

◦ 현에서는 산림의 정비․보전을 소유자에게만 맡기는 것이 아니라 산림

을 현민 공유 재산으로 파악하여 현민의 주체적인 참여와 협력에 의한 

산림만들기를 추진하기로 하고 그 역할과 분담 등의 기본 방향을 제시
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한 ‘미야자키현 물과 산림 만들기 조례’를 제정하여 시행3)

◦ 현민에게 평등하고 공정한 비용 부담을 통해 현민 전체가 산림을 지키

고 키워 나가기 위한 방법으로서 2006년 4월에 ‘미야자키현 산림 환경세 

조례’를 창설하고 지금까지 산림환경세를 활용하여 ‘현민 참가의 숲 만

들기’와 ‘공익적 기능을 중시한 숲 만들기’의 관점에서 현민 모두가 산

림을 지켜 기르는 의식 양성과 다양한 숲 만들기에 노력하고 있음

(2) 산림환경세의 구조

◦ 미야자키현의 산림환경세는 제1기(2006년～2010년)와 제2기(2011년～

2015년)로 구분하여 추진 중

- 제1기는 현민의 이해와 참여에 의한 산림만들기와 공익적 기능을 중시한 산

림만들기를 위주로 추진되었음

- 제2기는 현민의 이해와 참여에 의한 산림만들기, 공익적 기능을 중시한 산

림만들기 외에 자원의 순환이용에 의한 산림만들기를 추진중

◦ 세액은 개인과 법인을 구분하여 부과

◦ 개인의 경우

- 납세자 : 현내에 주소․주택 등이 있는 자(현민세균등할의 납세의무가 있는자)

- 납부금액 : 개인현민세 연액 500엔(균등할 1,000엔에 500엔을 가산)

◦ 법인의 경우

- 납세 법인 : 현내에 사무소․기숙사 등이 있는 법인

- 납부방법 : 신고납부(법인현민세)

- 납부금액 : 법인현민세 균등할(연액)의 5% 상당액

3) 미야자키현 산림환경세 조례는 부록 3 참조
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<그림 33> 산림환경세의 구조

자본금 등의 금액 균등할액 산림환경세 균등할액계

50억엔 초과 800,000엔 40,000엔 840,000엔

10억엔 초가～50억엔 540,000엔 27,000엔 567,000엔

1억엔 초과～10억엔 130,000엔 6,500엔 136,500엔

1천만엔 초과～1억엔 50,000엔 2,500엔 52,500엔

1천만엔 이하 20,000엔 1,000엔 21,000엔

<표 18> 법인의 산림환경세 세액

(3) 산림환경세를 활용한 사업실적(2007년 기준)

◦ 현민의 이해와 참여에 의한 산림만들기 추진

- 산림만들기 응원단 육성․지원사업 : 현민 또는 기업의 산림만들기 활동 지원

- 산림환경교육 추진사업 : 강사파견 등 지역과 학교의 숲 환경 교육 지원 등

- 물과 녹색의 산림 조성 추진 사업 : 산림만들기 추진기간(10월～11월) 등에 

현민에게 참가를 호소하는 ‘산림만들기 현민 자원봉사 모임’ 등 개최 
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◦ 공익적 기능을 중시한 산림만들기 추진

- 물을 저장하고 재해에 강한 숲 조성 사업 : 장기간 방치된 수원지 등의 공

익보전에 중요한 산림을 대상으로 나무심기와 침엽수 및 활엽수가 섞인 숲

을 유도하기 위한 간벌 등의 실시

- 꽃가루가 적은 묘목 생산 등 촉진 사업 : 삼나무 꽃가루의 발생 억제를 위

해 삼나무 꽃가루가 적은 묘목 생산 등

◦ 산림환경세 5년간(1기, 2006년～2010년)의 수입은 총 14억엔이며 현민의 이

해와 참여에 의한 산림만들기(소프트사업)에 약 2억 6천만엔을 사용하였고,

공익적기능을 중시한 산림만들기(하드사업)에는 약 8억 9천만엔을 사용함

※ 참고 : 미야자키현이 산림테라피 기지에 보조한 실적

◦ ‘치유와 건강의 임업’ 창출 촉진 사업 보조금

① 내용 

- 소프트사업에 관한 보조 : 실행위원회의 개최 등, 실천자 육성을 위한 

연수회의 개최, PR과 이용촉진을 위한 활동 등에 보조

- 간단한 하드 정비 사업에 관한 보조 : 워킹로드에 설치하는 바이오화장

실, 목재안내판, 목재난간, 건강기구 등의 설치에 관한 보조

② 보조금액

구분 2006 2007 2008 2009 2010 계
히노카게초 1,500 1,500 1,000 4,000
아야초 1,200 1,200 1,500 3,900
기타고초 2,300 1,500 1,500 5,300
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3) 미야자키현 산림종합이용시설4)

구분 취지 등 면적(ha) 시설 설치․관리 등

明治百年記念の森
(行縢山県民の森)

1971년에 「明治百年記
念の森」으로서 현민의 
보건휴양․자연애호사상
의 향상․야생조수의 보
호․청소년의 정서교육
을 목적으로 설치

74ha 산장 2동, 산책로 미야자키현

宮崎県ひなもり台
県民ふれあいの森

1973.4.8 자연의 보호와 
창출을 테마로 추진되어 
제24회 전국식수축제를 
기념하여 현민의 보건휴
양 및 산림․임업과의 
만남의 자으로서 정비.
그 후 아웃도어라이프 
지향의 증가 추세로 오
토캠핑장을 확충 정비

약 310ha

산림전시관, 체육
관, 집합훈련광장,
야외학습전시원 ,
자연관찰보도, 오
토캠핑장 등

미야자키현
(지정관리자 :
미야자키현 

산림임업협회)

宮崎県諸県県有林
共に学ぶ森

ふれあいの県民の森 정
비구상의 일환으로 현민
이 산림의 기능과 입업
의 역할을 배우기 위해 
임업체험연수의 장을 
1997년에 諸県현유림 내
에 정비

약 139ha
다목적관리동, 주
차장, 연수광장,
진입로

미야자키현
(지정관리자 :
미야자키현 

산림임업협회)

宮崎県川南遊学の
森

산림에의 이해와 관심을
높이고, 현민참가의 산림
만들기를 추진하기 위해 
산림환경교육의 현장 모
델과 산림과의 만남의 
장으로서 정비 

약 23ha

전망시설, 정자,
바이오화장실, 숯
불체험시설, 조류
관찰시설, 산책로

미야자키현
(지정관리자 :
미야자키현 

녹화추진기구)

御池野島の森

1973년 霧島屋久국립공원 
내 御池 주변에 전국 최
초로 「野島の森」 개설.
야생 조류에게 쾌적한 환
경을 부여하고, 보호증식
을 위하여 야생조류의 생
태를 관찰할 수 있도록 
함.
현민이 풍부한 정서를 함
양하고 야생 조류에 대한 
이해와 인식을 높여 야생
조류보호의식이 향상되는 
것을 목적으로 함.

약 115ha
(임지 102,
호수 13)

관찰오두막, 정자,
관찰로, 관리오두
막, 급수급식시설,
유실수 식재, 안
내판 등

환경성,
규슈산림관리국,

미야자키현

4) 구체적인 사항은 부록 4 참조
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4) 미야자키현 산림테라피 기지 : 아야초를 중심으로

(1) 아야초 산림테라피 기지

◦ 1960년대 중반 일본에서는 상록 활용수 지대 벌채 계획이 진행되었는데,

아야초에서는 지역 주민들이 벌채를 막아내서 일본 최대 규모의 상록활

용수림을 자랑하는 고장이 되었음

◦ 아야초는 미야자키현의 거의 중간에 위치하는데, 미야자키시에서는 약 

20km 정도 떨어져 있음

◦ 아야초의 서쪽에는 높이 1,108m인 오모리다케(大森岳)산이 솟아 있고 그 

주변에 펼쳐진 상록 활엽수림은 1982년 규슈중앙산지 국정공원으로 지

정되어 연간 100만명 이상의 관광객이 방문5)

◦ 2007년 3월 산림테라피기지로 인정되어 같은해 11월 오픈하였으며, 운영

주체는 아야초산림테라피 추진협의회(아야초청 농림진흥과 내)임

◦ 아야초의 워킹코스의 특징은 다른 곳과 달리 보행 거리가 약 1km, 길어

야 3km 미만으로 짧음

- 그러나 코스에 소요되는 시간은 3시간으로 설정되어 있는데, 걷는 시간은 

30분 정도이지만 산의 푸름을 바라보거나 명상을 하거나 새소리를 듣는 등 

자연 속에서 몸과 마음의 긴장을 푸는 것에 중점을 두기 때문임

- 걷는 시간도 짧고 평지나 다름없는 길이기 때문에 노인이나 어린이 등 누구

나 산림테라피의 효과를 경험할 수 있다는 장점도 가지고 있음

◦ 워킹코스는 4개가 프로그램되어 있으며, 22명의 가이드가 있어서 산림테

라피에 대한 상담이나 응급처치, 아야초의 역사, 산림 생태 등에 대해 

상세한 안내를 해줌(유료)

5) 일본을 대표하는 자연풍경지에 대해서는 국립공원으로 지정하고, 국립공원에 준하는 자연풍경지에 대해

서는 국정공원, 지자체를 대표하는 자연풍경지는 도도부현립 자연공원으로 지정(히라노히데키 외. 「산

림테라피」)
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- 나카가와 자연공원 코스 : 아야초 산림테라피 기지의 메인 코스로 데루하 

대현수교에서 차로 10분 정도 깊은 산속으로 들어가서 상록활엽수림의 피톤

치드를 만끽할 수 있는 루트임. 총 길이는 3.5km이고 가이드와 함께 걷는 

경우에는 1인당 2500엔(도시락, 음료수, 보험료 포함. 중학생 이상 1500엔)이

며 1.5km 코스와 3.5km 코스 중 하나를 고를 수 있음. 가이드 투어는 사전 

신청 필요

- 야야신사 일주 코스 : 산이 아니라 아야초 거리를 걷는 루트로 아야성이나 

국제크라프트성, 마사공원 등 아야초의 관광 명소를 걸으며 마을의 역사를 

느껴볼 수 있음

- 데루하 대현수교 일주 코스 : 아야초의 상징이라고 할 수 있는 데루하 대현

수교에 이어지는 산책로를 따라 한바퀴 도는 코스. 길이는 약2km로 그냥 걸

어가면 40분 정도지만 가이드의 설명을 들으면서 숲을 즐기면서 간다면 3시

간 코스가 됨. 가이드 요금은 1인당 500엔이며 다리 입장료 300엔은 별도임.

- 창조의 숲 코스 : 슈센노모리 남쪽의 1km를 걷는 코스. 야야신사 코스처럼 

시가지 산책임

※ 참고 : 규슈․오키나와 산림테라피 기지 네트워크 회의

◦ 규슈 지역에서 산림테라피 인정을 받은 5현 9자치체에서는 ‘규슈․오

키나와 산림테라피 기지 네트워크 회의’를 조직하고, 각 지자체가 익

힌 노하우, 과제를 공유하고 자치체 상호의 발전과 진흥을 목적으로 

활동 중임
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국정공원 표지판 산림테라피 코스 표지판

산림테라피에 포함된 도시락과 음료 캠핑장 부대시설

산림테라피 산림테라피

<표 23> 아야초 산림테라피

◦ 미야자키현에는 아야초 외에 두 군데의 산림테라피 기지가 더 있으며,

그와 관련된 내용은 다음과 같음
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(2) 히노카게초(日之影町) 산림테라피 기지

◦ 미야자키현 북부에 위치한 히노카게초는 약 278㎢나 되는 넓은 면적에,

그 중 92%는 숲이라는 자연환경을 지니고 오래 전부터 산촌 문화를 일

궈온 지역임

◦ 이 지역의 북쪽 일부는 소보가타무키 국정공원으로 지정되어 있는데, 가

타무키야마(傾山, 1602m)산을 비롯하여 고요다케(五葉岳, 1569m)산과 야

하즈다케(矢筈岳)산, 단스케다케(丹助岳)산 등의 숲은 산림생태계 보존지

역으로 지정되어 있음

◦ 이곳에는 모두 5개의 워킹로드가 마련되어 있으며, 세 종류의 당일 체험 

플랜부터 온천을 즐기면서 문화체험까지 즐기는 2박 3일 플랜까지 구비

- 돌담 마을 워킹코스 : 온천역에서 출발하여 돌담 마을 도가와까지 가는 

8.5km 코스로 120분 정도 소요

- 야하즈다케 워킹코스 : 하치노헤에서 나카가와를 연결하는 코스로 내내 산

길을 가면서도 경사로가 없이 평탄한 숲길을 가기 때문에 편안하게 산림욕

이 가능. 전체길이 7km이며 약 120분 소요

- 미타테(見立) 산보도 코스 : 히노카게가와강을 따라 이어지는 아름다운 계

곡인 미타테 계곡의 일부를 정비하여 1979년에 만들어진 길에 조성된 코스.

길이는 3km에 왕복 60분 소요

- 치유의 숲 워킹코스 : 정해진 길이 없으며, 넓은 산림공원 안을 자유롭게 

산책하면서 때로는 정자에서 쉬면서 꽃을 보거나 자연 속에서 조깅 등이 가

능. 3km로 60분 정도가 표준

- 규슈자연보도 단스케․야하즈다케 코스 : 야하즈다케의 전망소에서 출발하

여 단스케산 기슭에 자리한 캠프장까지 걷는 코스. 길이는 4km 약 90분 소요

◦ 히노카게초온천역은 사실 노선 폐지로 더 이상 열차가 지나지 않는 역

으로, 이 역을 온천장으로 개조하고 역 구내에 열차를 이용한 간이 숙박

시설을 만들어 활용하고 있음
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◦ 산림테라피가이드, 산림테라피스트의 인정자격시험이 실시

◦ 이 마을에는 8명의 산림테라피가이드와 4명의 산림테라피스트가 있음

(3) 기타고초(北郷町) 산림테라피 기지

◦ 니치난시 기타고초는 일본 최고의 벚꽃 마을로 알려진 곳으로, 이 마을

에는 환상적인 벚꽃과 온천 외에도 5중 폭포라는 뜻의 고주노다키를 중

심으로 한 20여개의 폭포를 자랑하는 이노하에 계곡이 있음

◦ 이노하에 계곡은 폭포들 덕분에 일정한 습도와 온도가 유지되고 울창한 

나무들이 적당한 그늘을 만들어주는 데다가 공해가 없기 때문에 이끼류

의 보고로도 알려져 있음 

◦ 또한 이노하에강 주변에는 40m짜리 거목 등이 자라는 자연림이 있어 

바위산과 조화를 이루는 이노하에 풍경림으로 지정되어 있음

◦ 기타고초는 두 개의 산림테라피 워킹로드를 가지고 있음

- 먼저 이노하에 계곡 워킹로드는 왕복 6km, 표고차 120m의 코스로서 7개의 

작은 다리와 크고 작은 폭포를 지나는 길임

- 산책로에는 나무조각이 바닥에 갈려 있어서 특별히 걷는 맛을 느낄 수 있고 

중간에 족욕이 가능한 온천도 있음

◦ 또하나의 코스인 하니초스 계곡 워킹로드는 거리 1.6km에 표고차는 

18.5m로 거의 경사가 없으며 일부 길은 포장되어 있어 어린이나 노인도 

산림테라피를 즐길 수 있음

- 이 길은 약 5만평방미터의 레크리에이션 시설인 하치노스 공원을 종단하는 

것인데, 공원 안에는 노천온천이 완비된 통나무집 임대 별장도 있음
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부록 1. 후쿠오카현 산림환경세 조례

　（課税の目的）

第一条　 県は、県民が享受している水源のかん養、土砂災害等防止、地球温

暖化の防止等森林の有する公益的機能の重要性にかんがみ、荒廃した森林の

再生等を図る施策に要する費用に充てるため、福岡県税条例（昭和二十五年

福岡県条例第三十六号。以下「県税条例」という。）に定める県民税の均等

割の税率に関し、その特例として森林環境税を課する。

　（定義）

第二条　 この条例において「森林環境税」とは、次条及び第四条第一項の規

定による加算額をいう。

　（個人の県民税の均等割の税率の特例）

第三条　 個人の県民税の均等割の税率は、県税条例第二十条の六の規定にか

かわらず、同条に定める額に五百円を加算した額とする。

　（法人等の県民税の均等割の税率の特例）

第四条　 法人等の県民税の均等割の税率は、県税条例第二十条の十二の規定

にかかわらず、同条の表の上欄に掲げる法人等の区分に応じ、それぞれ同表

の下欄に定める額に、当該額に百分の五を乗じて得た額を加算した額とす

る。

２　 前項の規定の適用がある場合における県税条例第二十条の十二第二項の
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規定の適用については、同項中「前項」とあるのは、「福岡県森林環境税条

例（平成十八年福岡県条例第六十二号）第四条第一項」とする。

　（基金への積立て）

第五条　 知事は、森林環境税に係る収納額に相当する額から賦課徴収に要す

る費用を控除して得た額を、福岡県森林環境税基金（福岡県森林環境税基金

条例（平成十八年福岡県条例第六十四号）に基づく福岡県森林環境税基金を

いう。）に積み立てるものとする。

附　則

　（施行期日）

１　 この条例は、公布の日から起算して二年を超えない範囲内において規則

で定める日（以下「施行日」という。）から施行する。

　　　　（平成一九年規則第六四号で平成二〇年四月一日から施行）

　（個人の森林環境税に関する経過措置）

２　 第三条の規定は、施行日の属する年度以後の年度分の個人の県民税の均

等割の税率について適用し、施行日の属する年度前の年度分の個人の県民税

の均等割の税率については、なお従前の例による。

　（法人等の森林環境税に関する経過措置）
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３　 第四条の規定は、施行日以後に開始する事業年度若しくは連結事業年度

又は地方税法（昭和二十五年法律第二百二十六号）第五十二条第二項第三号

若しくは第四号の期間に係る法人等の県民税の均等割の税率について適用

し、施行日前に開始した事業年度若しくは連結事業年度又は地方税法第五十

二条第二項第三号若しくは第四号の期間に係る法人等の県民税の均等割の税

率については、なお従前の例による。

　（検討）

４　 知事は、この条例の施行後五年を目途として、この条例の施行の状況、

社会経済情勢の推移等を勘案し、必要があると認めるときは、この条例の規

定について検討を加え、その結果に基づいて必要な措置を講ずるものとす

る。
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부록 2. 후쿠오카현 죽림오너제도 서약서 예

竹 林 賃 貸 借 契 約 書 （例）

貸主（以下「甲」という。）と借主（以下「乙」という。）と事務局（以下

「丙」という。）は、○○町竹林オーナー制度の趣旨に則って、次の条項に

従って賃貸借契約を締結する。

（賃貸の目的）

第１条 甲は乙に対し、この契約書に基づき、別添実測図に記載する竹林をた

けのこ生産及び竹材の採集を目的に賃貸する。

２ 乙は、賃借した竹林を、前項の目的に沿うよう善意をもって効率的かつ

適正に活用する。

３ 竹林の全面伐採及び竹林内での火気の使用及び土地の形状変更は、行っ

てはならない。

（対象となる竹林の所在）

第２条 本 契約の対象となる竹林の所在は、以下のとおりとする。

○○町大字○○字○○番地 （第○○区画）

（賃貸借の期間）

第３条 賃貸借期間は、平成○○年○○月○○日から平成○○年○○月○○日

まで（○年間）とする。
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（利用料及び支払方法）

第４条 乙は、毎年○月○○日までに土地借地料及び管理手数料を合計した額

（以下「利用料」という。）○○○○○円を丙に支払うものとする。

２ 丙は、毎年○月○○日までに利用料の中から管理手数料を差し引いた額

○○○○円を甲に支払うものとする。

（中途解約）

第５条 本P契約は、甲、乙及び丙が協議の上、中途解約することができる。

また、乙が次の一つに該当した場合、甲と丙の協議の上、催告なくして直ち

に契約を解除することができる。ただし、いずれの場合も既に納付された利

用料は返還しないものとする。

（１）使用料の支払いを遅延するなどして、甲及び丙との信頼関係を損ねた

場合。

（２）その他、本(契約に違反した場合。

（転貸又は譲渡の禁止）

第６条 乙は、本契約に係わる権利又は義務を転貸又は譲渡してはならない。

（土地の返還）

第７条 本v契約が、期間満了・解除・その他の事由により終了した時は、乙

は直ちに甲に竹林を明け渡すものとする。なお、乙は、甲及び丙に対して立

ち退き料その他一切の金 品の請求をしてはならない。

２ 乙は、明け渡しの際、竹林内にゴミや動産等を放置してはならない。
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（管理経費及び租税公課の負担）

第８条 竹林の維持管理に要する管理経費は、乙が負担する。

２ 竹林の租税公課は、甲が負担する。

（丙の責務）

第９条 丙は、本契約において生じたトラブルについては、一切自らの責任に

おいて解決するものとする。

（その他）

第１０条 本 契約に定めない事項及び疑義については、甲、乙及び丙協議の

上別途定める。

本契約の締結を証するため、本書３通を作成し、甲、乙及び丙はこれを署名

捺印し、各自１通を保有する。

平成 年 月 日

貸主（甲）

〒 －

住 所

氏 名 印

電話番号
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借主（乙）

〒 －

住 所

氏 名 印

電話番号

事務局（丙）

〒 －

住 所

氏 名 印

電話番号
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부록 3. 미야자키현 산림환경세 조례

平成１８年３月２９日 条例第１３号

改正平成１８年３月３１日条例第４１号

平成１８年７月１０日条例第４４号

平成２２年１２月１４日条例第４８号

（趣旨）

第１条 この条例は、県土の保全、水源のかん養等県民が享受している森林の

有する公益的な機能�の重要性にかんがみ、県及び県民等が協働して取り組

む森林環境の保全に関する施 策の費用に充てるため、宮�崎県税条例（昭和

２９年宮a崎県条例第１９号。以下「県税条例」という。）に定める県民税の

均等割の税率の特例に関し、必要な事項を定めるものとする。

（定義）

第２条 この条例において「森林環境税」とは、次条及び第四条の規定による

加算額をいう。

（個人の県民税の均等割の税率の特例）

第３条 平成１８年度から平成２７年度までの各年度分の個人の県民税の均等

割の税率は、県税条例第２７条の規定にかかわらず、同条に定める額に５０

０円を加算した額とする。

（法人の県民税の均等割の税率の特例）

第４条 平成１８年４月１日から平成２８年３月３１日までの間（以下この条
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において「特例期間」という。）に開始する各事業年度若しくは各連結事業

年度又は特例期間における地方税法（昭和２５年法律第２２６号。以下

「法」という。）第５２条第２項第４号の期間に係る法人の県民税の均等割

の税率は、県税条例第３１条の規定にかかわらず、同条の表pの上欄に掲げる

法人の区分に応じ、それぞれ同表 の下欄に定める額に、当該額に１００分の

５を乗じて得た額を加算した額とする。

（使途）

第５条 知事は、森林環境税に係る収納額に相当する額から賦課徴収に要する

費用を控除して得た額を、宮l崎県森林環境税基金（宮 崎県森林環境税基金条

例（平成１８年宮D崎県条例第２３号）に基づく宮-崎県森林環境税基金をい

う。）に積み立てるものとする。

附則

（施 行期日）

１ この条例は、平成１８年４月１日から施行する。

（経過措置）

２ 平成１８年度分の個人の県民税に限り、前年の合計所得金額が１２５万円

以下であり、かつ、平成１７年１月１日現在において年齢６５歳以上であっ

た者（法の施行地に住所を有しない者を除く。）に係る第３条の規定の適用

については、同条中「第２７条」とあるのは「附則第３９項」と、「同条」

とあるのは「同項」と、「５００円」とあるのは「１００円」とする。

３ 平成１９年度分の個人の県民税に限り、前年の合計所得金額が１２５万円

以下であり、かつ、平成１７年１月１日現在において年齢６５歳以上であっ

た者（法の施行地に住所を有しない者を除く。）に係る第３条の規定の適用

については、同条中「第２７条」とあるのは「附則第４０項」と、「同条」

とあるのは「同項」と、「５００円」とあるのは「３００円」とする。
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부록 4. 미야자키현 산림종합이용시설
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