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국외출장 복명서

1. 출장개요

◦ 과제명 : 네팔 룸비니지역 개발 마스터플랜 수립사업 PMC 용역
(수탁과제, 발주처 : 한국국제협력단, 기간 : 2012년 2월 - 
2014년 4월)

◦ 출장자 : 채미옥 선임연구위원, 문정호 연구위원(2인)
◦ 출장기간 : 7월 9일(월) ∼ 13일(금)  (4박 5일) 
◦ 출장 목적
  - 네팔 룸비니지역 개발 마스터플랜 수립사업 PMC 활동을 원활하게 

하기 위한 마스터플랜 수립업체(환경그룹)의 착수보고회(네팔 문화
부 및 룸비니개발청) 개최 지원 및 참석

  - 네팔 KOICA 사무소, 네팔 문화부, 네팔정부 룸비니 TFT, 룸비니개
발본부(LDT) 등 유관기관과 업무협의

2. 출장일정

일정 출발지 도착지 업무수행내용
접촉예정인물

(직책포함)

7월9일 

(월)
인천 카트만두

(08:40) 인천 출발

(12:25) 카트만두 도착

(15:00) KOICA 사무소 방문,

- 착수보고 실행계획 및 일정

등 협의

- 도영아 소장, 박상백 
부소장, Vikas Rawal
매니저 (KOICA 사무소)
등

- 곽영훈 회장, 추상훈 
이사(환경그룹 등)

7월10일 

(화)

(10:00-15:00) 착수보고 준비

 - 히말라야 호텔, 카트만두

(16:00-20:00) 1차 착수보고 및 

만찬
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7월11일 

(수)

(9:00) 카트만두-룸비니 이동

(13:00-18:00) 착수보고 준비

 - 부다마야가든 호텔, 룸비니

7월12일 

(목)

(09:00-14:00) 2차 착수보고 및 

오찬

(15:00-16:00) LDT 방문

 - 착수보고 결과 후속조치 논의

(18:00-20:00) 착수보고 

자체평가회 (환경그룹 및 

국토연구원)

- Rajendra Thapa Magar 
소장, Gyanin Rai 
과장(LDT) 등

- 곽영훈 회장, 추상훈 
이사(환경그룹 등)

7월13일 

(금)
카트만두 인천

(09:00) 룸비니-카투만두 이동

(13:55) 카트만두 출발

(23:30) 인천 도착

3. 착수보고 결과

1) 착수보고 경과 및 개요

◦ 착수보고서 초안 검토회의 (2012. 5. 15 10:00, KOICA 회의실)
  - 착수보고서 초안 검토 및 논의
  - 5. 18 ~ 6. 4간 4차에 걸쳐 수정, 보완
◦ 국내 착수보고회 (2012. 6. 15 10:30, KOICA 회의실)
  - 착수보고. 보고내용 및 발표자료 검토 및 논의
  - 6. 15 ~ 7. 8간 현지 착수보고 발표자료 중심으로 검토, 보완
◦ 네팔 착수보고회 1 (2012. 7. 10 16:00, 카투만두)
  - 착수보고. 47명 참석 (방명록 기준), 질의응답 및 참석자 의견 개진, 

논의
◦ 네팔 착수보고회 2 (2012. 7. 12 9:00, 룸비니)
  - 착수보고. 57명 참석 (방명록 기준), 질의응답 및 참석자 토론
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2) 현지 1차 착수보고 결과 (카투만두, 7월 10일)

▶ 참석자 1 (성명, 소속 미상)

◦ 토지수용에 대한 확실한 대책 마련 필요(한국 측에서 토지수용에 대한 

commitment 가능한지?)

◦ 5*5마일 범위 외의 보다 넓은 범역에 대한 계획적 접근 필요

◦ SOC, 산업 재배치 등 막대한 재정 투입이 필요하므로 네팔 정부의 확고

한 의지가 요구되며, 기존 인프라 계획, 3500만달러 규모의 바이라하와 

공항 확장 계획 등에 대한 민간투자 유치 등 다각적인 접근 필요

◦ 룸비니 현지의 상공회의소 등 기업 부문과의 협의 중요

◦ (답변) 네팔 정부의 확실한 오너쉽이 필요하며 주변지역 인프라는 네팔 

정부 책임. 24*24 마일의 “Peace and Harmony District” 지정 추진(?) 중

이며 순례자 루트 등 광역적 접근 포함

▶ 참석자 2 (성명, 소속 미상)

◦ 켄조 탕게 구역 마스터플랜은 “주어진 조건”으로 간주되어 현재 추진하

는 대로 놔두어야 함

◦ 많은 기관, 단체 등이 관여되어 있는 사업이므로 효율적인 협의체계 중요

◦ (답변) 현지인 마을, 기존 사찰 등의 강제 이주는 없을 것임. 이슬라마바

드, 캔버라, 브라질리아 등과 같이 네팔정부도 이미 Lumbini

commission 구성, 운영

▶ 참석자 3 (성명, 소속 미상)

◦ 마야데비 사원 등 유적지에서 관광객들이 유적 위에 올라서는 등 관리소

홀 문제 있음

◦ 룸비니 성역 일대 주민 다수가 힌두교 및 이슬람이므로 세계평화도시 추

진에 주의 요함

◦ 순례길에 직사광선을 피하기 위한 가로수 식재는 전통과 현지식생을 고

려한 수종 선택 필요

◦ (답변) 힌두, 이슬람과는 지속적으로 협의할 것이며, 갈등은 심하지 않을 

것으로 낙관. 순례길 캐노피 나무는 살나무, 보리수 같은 현지 수종 중심

이 될 것임
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▶ 참석자 4 (성명, 소속 미상)

◦ 많은 국제기관, 기구들 중 상업적으로 접근하는 경우도 있는데, 한국측의 

사심없고 헌신적인 노력에 감사

◦ 통계적인 문제이지만 룸비니 현지의 많은 힌두교도는 동시에 불교도임.

종교 갈등 문제는 크지 않을 것임

◦ 켄조탕게 마스터플랜은 우선적으로 실현되어야 함. 한국 측도 이를 위하

여 협조와 노력 필요

◦ 착수보고 내용은 매우 야심적이고 거대한 계획으로 보임. 실현가능성을 

고려하여 하나씩, 하나씩 실질적인 추진이 중요. 네팔 정부는 형식적인 

동의가 아닌 실제적인 지원을 해야 함

▶ 참석자 5 (성명, 소속 미상)

◦ 카필라성, 람그람 등 마야데비 사원만큼 중요한 유적에 대한 보호방안 및 

연계 필요

◦ 중앙-지방정부, 토지소유자 등 많은 이해관계자들이 있으므로 계획수립 

후 집행단계에서 효율적인 추진체계를 어떻게 구축할지 고민 필요

▶ 참석자 6 (성명 미상, UNESCO)

◦ 룸비니 인근 3개 District의 고고학 사이트에 대해 유네스코 차원에서 관

리방안 수입(2012 5월). 관계 기관 및 이해관계자들의 이해와 협조 필요

▶ Kai Weise (UNESCO)

◦ 켄조탕게 구역과의 효과적인 연계방안 강구 필요. 기존 켄조탕게 플랜에

서도 5*5마일 기준의 버퍼존을 설정했었지만 구체적인 계획도 없었으며 

제대로 관리되지도 않았음

▶ 참석자 7 (성명, 소속 미상)

◦ 토지수용은 매우 중요하고 어려운 문제임. 토지 수용 없이는 계획의 실현

가능성이 없음

◦ 매우 많은 관계기관과 이해관계자가 있으므로 이 들간 조정과 협의 문제

가 중요

▶ 참석자 8 (성명 미상, Lumbini Steering Commission 위원)

◦ Lumbini Steering Commission에서는 혼자 참석하여 유감. 주인의식이 

미약한 것이 문제
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◦ 정부의 강력한 추진의지가 필요하며 현지 주민들의 협조와 지원을 얻어

야 함

3) 현지 2차 착수보고 결과 (룸비니, 7월 12일)

▶ 참석자 1 (성명, 소속 미상, 독일스님)

◦ “세계평화도시(Visha Santi Nagar)” 개념 유감. 철학적, 종교적 의미보다

는 겉치레 같은 느낌임. “Nagar”는 “도시”가 아닌 “village”에 가까운 의

미임

◦ 기존 사찰에 대한 고려가 전혀 없으며, 강제이주는 없다 말하지만 “보장

(guaranttee)”되는 것도 없음

◦ 20만 인구의 신도시를 건설한다면 그에 소요되는 자재와 재원은 어디서 

마련할 것인지 의문

◦ 켄조 탕게 플랜도 지금까지 34년간 완료되지 않았음. 발표 내용은 너무나 

야심적이고, 불필요하게 소모적이며 복잡한 계획임. 룸비니는 대도시 건

설이 필요한 지역이 아님. 일방적인 도시계획임

▶ 참석자 2 (성명, 소속 미상, 여스님)

◦ 켄조 탕게 플랜은 상대적으로 단순하고 체계적임

◦ 2008년 UNESCO에서 주도한 “IMC(Integrated Management

Committee)”가 현재 가동 중이며 유적지 발굴과 보호 대책 수립하고 있

음. 복잡한 세계평화도시 계획은 불필요함

▶ 참석자 3 (성명, 소속 미상)

◦ “city” 대신 “village”로 용어 대체 바람

◦ Visha Santi Nagar는 아주 좋은 개념이라고 생각하지만 네팔 정부가 이 

프로젝트를 어떻게 실현시킬 수 있을 것인지 의문시됨

◦ 현지 주민과 지역사회의 경제, 삶의 질 등에 대한 고려는 적절하고 바람

직한 접근임

▶ 참석자 4 (성명, 소속 미상)

◦ 건설비용은 얼마로 추정되며, 재원조달은 어떻게 할 것인지?

◦ 보다 많은 국제 컨벤션 시설 필요
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▶ 참석자 5 (성명, 소속 미상)

◦ 불교계에는 매우 중요하고 민감한 프로젝트임

◦ 룸비니의 OUV(outstanding universal value)를 기리고자 하는 한국측의 

열정을 치하하나, 스리랑카, 타이, 미얀마 국제적인 불교계 논의도 수렴할 

필요 있음

◦ 룸비니는 WPC 플랜에 의해 보다 “정신적(spiritual)”으로 변화해야지, 세

속적으로 변화하면 안됨

▶ 참석자 6~9 (성명, 소속 미상, 룸비니 현지 VDC 대표?)

◦ (추정) 기본적으로 WPC 계획에 찬성하며, 현지 주민과 지역경제, 토지소

유자 들에게 도움이 되는 계획 수립과 정부의 실현 의지 촉구

▶ Lai Gyanni (LDT)

◦ 이미 켄조탕게 구역 외곽 (계획구상에 의하면 “달마” 지역)에 많은 주택 

등 존재. 현지민 이주가 없다면 어떻게 처리할 것인지?

◦ 한국(KOICA) 측의 켄조 탕게 구역 완료에 대한 지원 요망

▶ C. Cueppers (LIRI)

◦ 오늘 발표내용은 “근대적인 신도시” 건설계획처럼 보여 심히 우려됨 

(man-made diaster, concrete jungle)

▶ Saroj (LDT)

◦ 이 번 기회에 주변지역 계획까지 동시 추진하면 좋을 듯

▶ 참석자 10~11 (성명, 소속 미상, 룸비니 현지 VDC 대표?)

◦ (추정) 현지 불교 관계자 등의 지나치게 비판적이고 비관적인 의견에 유

감 표명 및 주택가, 지가 상승 등 지역에 미치는 부정적인 영향에 대한 우

려 등 등

▶ Rajendra Thapa (LDT)

◦ (추정) 많은 이해관계자가 모여 있으므로 의견도 다양하게 제기될 수 있

음. 중요한 것은 룸비니의 OUV를 기리면서 지역발전을 동시에 꾀하려는 

우리의 노력임. 이제 논의가 시작되는 단계이므로 앞으로 관심과 열정으

로 참여해주기 바람
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4. 향후 룸비니 마스터플랜 추진방향에 대한 시사점

(LDT 협의 및 자체 평가회의 결과)

◦ 현지 착수보고 결과 다양한 입장 확인
  - 네팔 중앙정부 : 주로 관광산업 진흥과 인프라 투자 유치 등 경제적 

측면의 기회로 인식
  - 카투만두 민간부문 : 인프라 투자가 수반되는 실질적인 개발사업 희

망 (정부 투자 또는 한국 지원 환영)
  - 룸비니 LDT : 최우선의 과제는 켄조탕게 구역 완료이며, 이 번 사업

이 도움이 되기를 희망
  - 룸비니 불교계 및 고고학 전문가 등 : 도시개발 반대. 켄조탕게 구역 

정도만 추진하고 나머지는 그냥 두기를 희망
  - 룸비니 지역 유지 : 지가 상승, 지역경제 활성화 등 기대
◦ 불교유적 순례 루트화 개념 구체화를 위한 역사적 실체의 골격 확인이 

가장 중요. 네팔 고고학자의 자료를 활용하여 룸비니의 고고학적 골격
을 확인해야 함

  - 고고학적 역사적 골격 확인 및 추정 -> 그에 대한 해석 후 보존지
역 설정 -> 취락, 물길, 지형, 도로망등을 고려하여 순례길 조성

  - 현지의 전문가를 활용하고, 현지의 설화 등을 함께 고려하여 유적지 
및 고고학적 골격 가능지를 선정할 필요

◦ 고고문화유산 및 역사환경평가 결과가 기본구상으로 피드백하는 체계 
구축 필요

  - “기본구상(초안) -> 부문별 계획 -> 고고문화유산 및 역사환경평
가 결과 -> 기본구상 및 부문별계획 수정, 보완”의 피드백

◦ 도시적 용도로 “개발”되는 부분에 대한 구체적인 시나리오와 설득력있
는 토지이용계획 기본구상안 필요

  - 인구추정(목표), 도시기능, 밀도예측, 개발면적, 도로망확충 등 일련
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의 도시계획 지표에 대한 구체적인 검토 필요
  - 특히 네팔 현지 불교계 및 전문가 사이에 “도시개발”에 대해 우려하

는 의견이 많이 개진되었음을 유념할 필요 있음
◦ 현지 착수보고 결과 이해관계에 따라 매우 다양한 입장이 개진되고 있

으므로 이에 대한 보다 효율적인 대응 필요
  - 룸비니의 Identity에 대한 보다 폭넓고 집약적인 의견 수렴
  - 불교계 및 현지 전문가의 지지를 받기 위한 개발면적의 최소화
  - UNESCO, 현지 고고학자 등 관련 전문가 최대한 활용 등
◦ 난개발 방지 수단 다각적 검토가 필요
  - 다만 본 과업의 범위를 벗어나는 주제 등 네팔 정부에서 별도로 담당

해야 할 부분이 있으므로 주요 정책 방향 제시 정도면 충분할 것임

5. 출장경비

◦ 출장경비 : 4,744천원

성명 계
항공
운임

체재비 기타경비
비
고일비 식비 숙박비

비자
발급료

현지
항공료

채미옥 ₩2,371,950 ₩1,232,300
$175

($35×5일)

$245

($49×5일)

$316

($79×4일)
$25

$230
(카트만두-

룸비니)

문정호 ₩2,371,950 ₩1,232,300
$175

($35×5일)

$245

($49×5일)

$316

($79×4일)
$25

$230
(카트만두-

룸비니)

예산
과목

네팔 룸비니지역 개발 마스터플랜

수립사업 PMC 용역 / 여비

과업지시서 
편성 여부

(수탁)

편성완료

* 환율 : $1 = ₩1,150 (2012년 6월21일 매매기준율)
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6. 출장효과

◦ 마스터플랜 수립에 대한 광범위한 의견 청취 및 사업 추진방향 정립
◦ 마스터플랜 수립업체 및 네팔 현지 유관기관(네팔 KOICA 사무소, 네

팔 문화부, 네팔정부 룸비니 TFT, 룸비니개발본부(LDT) 등)과의 원활
한 공조체계 구축
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PARTICIPANTS LIST (KATHMANDU 
2012.07.10)

No. Name Organization/Affiliation Position Phone No.

1 Shital Babu 
Regmee

Ministry of Local  
Development Secretary 014-200000

2 Suresh Prakash  
Acharya

Ministry of Urban  
Development

Joint 
Secretary 98511-07104

3 Leelamani Paudyal OPMCM Secretary 014-211094

4 Jaya Ram Shrestha
Ministry of Culture,  
Tourism and Civil 

Aviation

Under 
Secretary 98413-75720

5 Jayanti Shrestha
Ministry of Culture,  
Tourism and Civil 

Aviation

Section 
Officer 98415-79790

6 Ganesh R. Joshi Ministry of Tourism 　 　

7 B. R. Kase? Ministry of Tourism 　 　

8 I.P. Bhatta Embassy of Japan 　 98510-00656

9 Yang Houlan
Embassy of the  

People's Republic of 
China

Ambassado
r 　

10 Il Doo Kim Embassy of Korea Ambassado
r 　

11 Threetes Napkha Embassy of Thailand 　 98510-86114

12 Assya ickqami 
D.W. EmbassyofSriLanka 　 98010-99019

13 Mcarra Embassy of India 　 　

14 Chirakan Parnsopit  
Regmee Thai Embassy 　 98010-61253

15 Sharmila Subedi KAAN Executive  
Committee

Senior 
Officer 　

16 Rajeshwor Gyawali KAAN Executive  
Committee

General 
Secretary 98511-38612

17 Dibakar Luitel KAAN Executive  
Committee Treasurer 98412-27934

18 Maya Rai KAAN Executive  
Committee Member 98412-96336

19 Binod Bidari KAAN Executive  
Committee Member 98510-62404

20 Kiwang Hang Rai KAAN Executive  
Committee Member 98510-67569

21 Sagar Mani 
Lamsal

KAAN Executive  
Committee Member 97411-67176

22 Yam Malla IUCN Nepal Country 
Director 015-528781

23 Axel Plathe UNESCO Office  
Kathmandu

UNESCO 
Representa

tive
　

24 Nipuna Shrestha Culture Unit, UNESCO  　 98511-31752

<첨부> 착수보고 참석자 명단
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Office Kathmandu

25 Nabha Basnyat 
Thapa

Culture Unit, UNESCO  
Office Kathmandu 　 98411-82148

26 Kosh Prasad 
Acharya UNESCO Consultatn 　 98414-07116

27 Krishna Acharya UNESCO Consultatn 　 98412-53134

28 Amreen 
Choudhury UNESCO Consultatn 　 　

29 Naresh Man  
Bajracharya

Greater Lumbini  
Development National 
Steering Committee

Member 98510-92094

30 Triratna 
Manandhar

Lumbini Baudhha  
University

Vice-Chanc
ellor 98413-33353

31 Gyanin Rai Lumbini Development  
Trust

Senior 
Administrat

ive  
Officer

98510-79605

32 Nabal Kishor 
Yadav

Lumbini Development  
Trust 　 98414-07304

33 Raju Bharali Lumbini Development  
Trust 　 98030-35330

34 Joan Sorensen Lumbini Development  
Trust

Deputy 
Country  
Director

　

35 Puspa Lal Shakya National Planning  
Commission

Joint 
Secretary 98415-56233

36 Bharat Mani 
Subedi

Department of  
Archaeology

Deputy 
Director  
General

98411-58359

37 Shova Maharjan Department of  
Archaeology

Arch. 
Engineer 98414-58703

38 Kul Chandra 
Gautam Think Tank Think Tank 　

39 Prem Kumar 
Khatri

T.U. Lumbini Dev.  
Team 　 014-020046

40 Roshana Shrestha Shah Associates Pvt.  
Ltd 　 014-468329

41 Badri Prasad 
Dahal Lumbini Devt. Forum Secretary 98414-64179

42 Cgovinda Chitrakar Lumbini Development  
Trust

Excutive 
Sevretary 98415-00842

43 Mcui Raj Aryal Pulcet Movie Garden Director 98130-99009

44 Modhav Puasal 
Upueli Pulcet Movie Garden Chairman 98414-84621

45 A.G.Sherpa Federation JN.  
Chamber Member 98510-21131

46 Tenzi Sherpa Non Resident Nepali  
Association(NRNA)

General 
Secretary 98494-41235

47 Post Bahadur 
Bogati

Ministry of Culture,  
Tourism and Civil 

Aviation

Culture 
Minister 　
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PARTICIPANTS LIST (LUMBINI 2012.07.12)

No. Name Position Phone No.

1 DOH, Young Ah Resident  Representative, 
KOICA 98020-42001

2 Shambhu Malla 　 98415-94241

3 Indra P. Kafle Lumbini Buddhist  
University(LBU) 98474-22175

4 Rajendra Thapa *laga Member Secretary(LDT) 97570-01205

5 Er. Temba Sherpa Mproject Chief (LDT) 97410-49554

6 Christoph Clippeps Director of LiRi 071-404060

7 Ven. Bhuddamanika Meditation Teacher,  
(PANDITARAMA) 98154-91920

8 Narayan Sapulata N.P.S 98470-20539

9 Gambhir Gurung Nepal Korea  Development 98470-31254

10 Ven, Bo Hyun Korean Temple 071-580123

11 Thakpa lama Tara Lotus Stupa 98414-69807

12 Consang Tdharma Swami Vihar 071-580132

13 Palden Tashi Rabten Ling 071-580273

14 Sonn Lama Shechen Frechen  Buddhist 
Assocation 98428-48614

15 Bhikkhu Sagara Dhama Monk, Rajarakiya  Buddha 
Vihar 98418-95788

16 Ambika Kohar Lumbini V.D.C. 4 98418-95788

17 Ashok Kumar Goai Lumbini V.D.C. 6 98470-78925

18 B. Sudhamka M.B.S. of India 98154-02187

19 Niraj Shrivastar Social Worker 98470-30671

20 Nrendra Misha 　 98470-38369

21 Saroj Bhattarai Senior Engineer 98185-10398

22 Basanta Bidari 　 98470-23476

23 Bhola Pd. Gupta Manager, Bodhi  institute 98472-78170

24 Rajesh Kohar Member, Metta Fauily 98470-97716

25 Pradeep Srivastava Teacher 98470-21402

26 Shakier Lumbini Aderes 2 98069-12743

27 Shauti Suama B.M. of E.B.L. 98570-24089

28 Khagendra Katie Administration Chiu  LDI 98470-50445

29 Hari Rai Information Chief LDT 98570-22779

30 Ghana Shyam Gupta NC, President 98194-15530

31 Gyanin Rai Senior Administration  Officer, 
LDT 98510-79605

32 Yundon P.P. Thai Temple Lumbini 94159-10722

33 Jamatri P. Nisnr 　 98473-22822
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34 Arjun Kurmi Social Moviliazor  Bhagwanpur 98075-13325

35 Ven. Chhey Chhin Cambodian Monastery 98154-36410

36 Ven. Rorida Myanma Golden Temple 98271-78890

37 Ven. Yive Kananda Panchitarama 071-580118

38 Zhen Xiu 中华寺(JungHwaSa) 071-580266

39 Mainuddin Khan Karmahawa H.SS. Akla 97271-57334

40 Jamal Anumadichan m.m.b.m. H. Teacher,  
Madhubani Ma.Vi. Mahilwar 98271-54316

41 Prakash Shukla H. Teacher Khucla  Bagar 97470-13852

42 Sajaruddin C.L.C. President 98271-57467

43 Maksard ?? Chairman-LIDM-LDT 98470-44855

44 P. Kwaak Young Hoon Presentor 　

45 VikasRawal KOICA, Manager 98020-42101

46 Ram Chandra Yel Member 97470-18469

47 Sunita Thapa 　 98491-12099

48 Bindu Kumar Chaichan Buddha T.V. 98044-12688

49 Lumbini Zambal Hotel 　 98510-14508

50 Kedar Nepal L.D.T. 98470-25166

51 Dhruwa M. Panehy L.D.T. 98470-25155

52 Shabbir Khan L.D.T. 98054-22636

53 Ram Bali Yadav Chair Person, Sense,  Nepal 98075-74312

54 Bijay Kumar Yadav Techer 98074-54075

55 Royal Ina Monestery 　 98520-23003

56 Mithun Shrestha Lumbini Hotel  Association 98470-31068

57 Lilamani Sharma world Heritage  Lumbini Youth 
Club(Manager) 98470-30634


