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Ⅰ. 해외출장 개요

1. 출장개요

□ 배경 및 목적

◦ 터키는 제 5차 물포럼을 개최하는 등 기후변화에 다른 물 관

련 정책의 획기적 개선을 통하여 물관리 체계, 물배분 정책을

수행하고 있음

◦ 조지아는 최근 러시아의 지배로부터 독립한 동구권 신생국가

로서 물관리 및 배분에 관한 자료가 거의 없는 실정이므로 이

에 대한 현지조사가 필요함

◦ 특히, 조지아는 수도인 트빌리시를 가로지르는 하천복원 등에

관심이 높아 우리나라의 사례에 대한 벤치마킹 수요가 높아

차후 지속적인 연구협력관계 형성이 필요한 국가 임

◦ 아울러 이들 두 국가의 국토인프라 정책 및 도시교통정책에

관해서도 추가적인 자료 수집 및 향후 국제협력관계형성의 필

요성이 대두되어 본 출장을 수행하게 됨

□ 출장국가 및 주요방문기관

◦ 출장국 : 조지아(트빌리시), 터아키 (앙카라)

◦ 방문기관 : 트빌리시 시청, 조지아 정부 수자원 관리국, 

            터어키 정부 개발계획청

□ 출장자

◦ 수자원 부문 : 김종원  국토환경 수자원 본부장

◦ 국토인프라 및 교통부문 : 이상건  GDPC 부소장

□ 출장기간: 2012. 7. 1~ 7. 9, 7박 9일
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2. 세부일정

일자 출발지 도착지 방문기관 업무수행내용 접촉인물

7. 1

(일)
인천 이스탄불 - - -

7. 2

(월)
이스탄불 트빌리시 -

▪ 현장방문(트빌리시       

   도시하천)

▪ Tamara (트빌리시  

   해외협력 담당관)

7. 3

(화)
트빌리시 트빌리시

조지아 

수자원국 및 

트빌리시 

시청

▪ 물배분 및 거버넌스 체계

▪ 하천관리체계

▪ 인프라 계획 시스템

▪ 이라키 과장외    

   다수

7. 4

(수)
트빌리시 트빌리시

조지아 

교통국

▪ 하천 복원 사례         

   의견교환및 향후        

   협력방안 논의

▪ 니노 트빌리시    

   하천관리 담당관외  

   다수
7. 5

(목)
트빌리시 이스탄불 - - -

7. 6

(금)

이스탄불

앙카라

앙카라

이스탄불

터어키 

수자원국 및 

국토계획국

▪ 터어키 물관리체계

▪ 터어키 국토계획체계

▪ 나이트 빙골      

   국장외 다수

7. 7

(토)
이스탄불 이스탄불 현지 조사

▪ 도로인프라 및          

   대중교통시스템 조사
-

7. 8

(일)
이스탄불 - - - -

7. 9

(월)
- 인천 - - -



해 외 출 장 보 고

- 3 -

Ⅱ. 주요 수행내용

1. 조지아 물관리 체계관련 조사 결과

◦ 과거 물관리는 Ministry of Environment Protection and Natural

Resources에서 담당하다가 최근에 물관리가 Ministry of Energy and

Natural Resources라는 부처로 새로운 이름으로 탄생

- 물과 에너지 그리고 다양한 자원을 한 부처에서 다루는 형태로 바뀜

◦ 조지아의 현재 물 공급체계는 수도 트빌리시를 비롯한 6개시는 Georgia

Water & Power라는 민간회사가 물 공급을 담당하고, 나머지 56개시는 

중앙정부가 100% 출자한 통합물관리공사(United water supply company

of Georgia)가 담당하며, 3,000여개의 마을단위의 상수도는 해당 지방자치

단체가 담당하는 구조로 되어 있음

◦ 하천수에 대한 허가체계가 미비하나, 지하수는 면허시스템을 도입하여 관

리하고 있음

- 물 이용의 60%가 지하수이고 40%가 지표를 이용하는 구조임   

 

□ 조지아 통합물공급회사와의 주요 회의내용

                           면담자: Mr. Irakli Jinoria(총괄국장)

◦ 본 회사는 100% 정부가 출자한 기관으로서 조지아의 56개 도시에 상하

수도를 공급하는 회사임

◦ 2년 전에 중앙정부에서 개별지자체별로 운영되는 상수도 부문을 56개도

시에 대하여 조지아 통합물공급회사를 설립하여 하나의 회사가 관할하

도록 제도를 바꿈

◦ 통합물공급회사가 물 값을 관리하면서 과거에는 물값이 원가의 10%정도 

수준이었으나 지금은 70%수준까지 물 값을 받고 있으며, 도시마다 서로

다른 이용요율을 받고 있으며 입방미터당 평균 50테트리의 요금을 징수



해 외 출 장 보 고

- 4 -

함

◦ 조지아 도시인구의 78%가 이 회사의 수도공급혜택을 받고 있고 그 밖에

3000개의 마을은 지역정부가 수도를 공급하고 있음

□ 조지아 Water and Power 회사와의 주요 회의내용

                      면담자: Prof. Nino Kezevadze(자문위원)

◦ 조지아 워터 앤 파워는 GNERC(Georgian National Energy & Water

Regulation Commision) 가 감독하는 회사임

◦ 트빌리시와 근교에 수도와 가정에 전기를 공급하고 텔라하시에 부분적

으로 남는 전기를 판매함

◦ Georgian Global utility Company 가 실제로 소유하고 있음

◦ 실제로 이 회사는 버진 아일랜드 에 등록되어 있음

◦ 두 개의 지불방법이 있는데 3.15라리/ 인당/ 월 로 지불함

◦ 계량기가 있으면 0.26라리/m3/ 주거지역 4.40랄리/m3/ 산업지역

◦ 1년전부터 가급적 계량기를 보급하고 있음

◦ 상수도 사용권은 Agency for natural resources under Ministry of

Energy and Natural Resources 으로 부터 매 10년 전에 부여 받아 현재

갱신을 준비중이며 이는 주로 지하수에 관한 사용권임

◦ 60%가 지하수이고 나머지는 진발리의 저수지에서 터널로 끌어옴

◦ 이 물의 정화과정은 ISO 표준을 취득함

◦ 조지아는 표면수에 대해서는 허가권을 1년전 부터는 취득할 필요가 없

음

◦ 상수도 보호구역에서는 함부로 물을 취득할 수 없음

◦ 상수도 보호구역(Sanitary Zone) 은 주로 진발리 저수지에 있는데

biological pollution도 심각한 문제임( 플랜트가 많이 증가함)

◦ 봄철에는 홍수가 많이 나는데 이때는 트빌리시 저수지 (Sea)를 활용함



해 외 출 장 보 고

- 5 -

<사진 1> 조지아 수도 트빌리시의 하천  현황 

<사진 2> 조지아의 수도 주변 하천 관리 현황
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2. 터어키 물관리 체계관련 조사 결과

◦ 수자원 관련하여 Ministry of Forestry and Water Affairs의 수자원국장인 

Hueseyin Akbas를 면담하였고, 수자원국에 속한 4개과의 과장을 연속적

으로 면담하였으며 세부사항은 첨부자료를 참고하기 바람

◦ 터키도 최근에 중앙정부조직을 개편하면서 수자원국이 과거에는 황경 및 

수자원부로 되어 있었으나, 최근에 기후변화 등으로 인한 물관리의 중요

성이 커지면서 산림 및 수자원부로 바꾸어서 그 속에 수자원국이 있음 

<그림 > 수자원 관련 정부조직
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<그림 > 물관리 조정 위원회의 역할

◦ 수자원국은 4개의 과로 구성되어 있음

- 유역관리, 상수원관리, 경제성 분석, 그리고 물 효율 및 기술을 다루는 

과로 구성됨

<그림 > 수자원국 조직

◦ 국가물관리 조정위원회를 두고 국가수자원계획업무를 조정하고 있음

※ 물관리 조정 이사회 

- 물관리 조정이사회는 2012년 3월 20일에 국무 장관급 회의로 설립

- 이사회의 의무는

∙ 유역 수준에서 수자원 보호

∙ 부문간 조정

∙ 국가 및 국가간 수준에서 목표 달성을 위한 전략, 계획, 정책 수립

∙ 국가, 지역, 지방 수준에서의 물과 관련된 모든 연구 검토
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3. 조지아와 트빌리시 교통시스템 관련 조사 결과

◦ 현재 트빌리시는 버스 정보시스템이 이미 도입되었고 정보도 매우 정확

함 (아래 사진 참조)(오차범위는 +_- sec)

◦ TCC 교통제어센터는 1개월 전에 오픈하였으며 주로 112 시스템으로 조

지아 지역 전체를 관장하며 긴급상황 호출시 즉각적으로 대응할 수 있

음

◦ 아울러 80개 교차로에 CCTV 설치하고 모니터링 하며 교통관제를 하고

있으며 우선 19개 교차로의 신호를 on-line으로 조절가능하며 스웨덴 회

사인 BARCO에서 설치하였음

◦ 장기적으로 모든 교차로의 통제를 계획하고 있음(1.2 M 도시인구)

◦ 앞으로 녹색 교통시스템을 도입하는 것이 관건이어서 최근 버스를 모두

신차(FORD)로 교체하고 케이블 카를 한달전에 도입하여 운행하고 있음

◦ 비록 석유를 생산하지 않으나 수력발전을 하고 있어 스트릿카를 도입하

는 것을 고려하고 있고 현재 교통카드를 이미 도입하여 이용하고 있음

◦ Systra 라는 프랑스 회사가 트빌리시 종합교통계획을 수립하고 있음(

Metro, 버스, tram, cable car taxi)

◦ 한편 Municipal Improvement 과에서는 도로와 다리 터널등의 건설과유

지관리를 수행하고 있으며 강둑과 쓰레기 처리 정책등을 관할 하고 있음

◦ 현재 3개 터널공사, 자전거 도로공사, 300개의 도로보수, 4개의 램프와 다

리, 그리고 1개의 연방 긴급구조센터 , water tunnel 공사 등이 2012년에

계획되고 있고 도시 전체가 공사판이라 할 정도로 많은 투자가 이루어

지고 있으며 특히 세계은행과 같은 MDB의 투자가 두드러짐

◦ 특이한 것은 러시아 주변 국가들이 가급적 램프와터널을 많이 건설하여

교통신호등을 최소화하려고 하는데 있음

◦ 한편 트빌리시 건축과는 80 헥타 개발계획을 현재 진행하고 있는데 철도

가 가로지르는 지역을 대상으로 철도를 재배치하고 그지역을 새롭게 개

발하여 프랑스 컨소시엄 회사가 현재 설계하고 10년을 계획으로 진행하
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고 있으며 현재 가장 최고의 우선순위 프로젝트임

◦ 아울러 트빌리시 해의 개발계획이 두 번째 중요한 프로젝트인데 25키로

미터 거리에 있으며 트빌리시가 물이 부족할 때 활용할 계획임

◦ 그리고 주변지역을 리조트지역으로 개발할 계획임 아쿠아 공원도 만들고

2015년 유스 올림픽 게임을 위한 경기장도 함께 건설할 것인데 특히 경

제자유구역을 중국회사가 현재 투자를 하고 있음

◦ 그리고 남쪽 강변에 별도 개발계획이 있고 오스트리안 회사가 로지스틱

센터를 만들어 아제르 바이젠과 터어키와의 물류 거점으로 발전시켜 나

가려고 함

◦ 북쪽 강변지역에는 200헥터에 신도시를 미국이 개발하여 대규모 쇼핑몰

을 계획하고 있음

◦ 역사적 중요빌딩의 rehabilitation 프로젝트도 현재 중요하게 추진되고 있

는데 겉만 유지하는 것이 아니라 전체적인 보존을 계획하고 있는데 이는

조지아 국가의 투명성으로 많은 국가 들이 비니지스 환경이 상대적이 좋

기 때문에 WB 와 외국회사가 많은 비즈니스를 추진하고 있음

◦ 현재 세계은행 11위의 투자적격국 순위로 건축부문에서 랭크되고 있음

건축허가가 하루에 날 수 도 있음

◦ 한편 조지아 정부는 2015 년까지 일등급도로를 아제르바이젠에서 쿠타이

시 그리고 바투미까지 올해 연결하고 한국에서는 도화엔지니어링이 여

기에 관여하고 있음

◦ 현재 조지아 내에는 3개 등급의 인터 내셔널 도로와 국도는 건설부가 관

리 바이패스 일반시가지도로는( 지방정부)가 관리하고 있음

◦ 오직 국회만 쿠타이시에 이전하고 아직 수도이전에 관한 것은 그저 소문

일뿐임

◦ 조지아 정부는 자체적으로 매 10년도 개발계획을 가지고 있음
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<트빌리시 도시 교통 통합관제센터> <센터 내부 전경>

<최근 도입한 포드 미니버스> <최근 개통한 고속도로와 가변정보판>

<트빌리시 시청의 각 해당과와 조지아 정부와의 회의 모습>
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4. 터어키 개발계획청과의 회의 결과

                             (면담자 : Nahit 개발계획청 국장)

◦ 터어키 정부는 한국의 공간 계획에 특별히 관심이 많음

◦ 특히 2005년부터 본격적인 지역개발에 터어키 정부가 노력을 많이 쏟고

있으며 2011년 수프림 카운실을 만들어 통합적으로 추진하려고 하고 있

음

◦ 도시재생문제도 매우 중요하게 다루어 지고 있으며 이 이슈는 정치적으

로도 매우 중요함

◦ 2006년부터 터어키 전 지역을 26개 지역으로 나누어서 통계를 내고 있으

며 EU의 추천으로 진행하고 있고 특히, 지역개발을 위한 국가전략 에 관

해서는 한국에 방문해서 직접 논의를 하고 싶음

◦ 현재 수립 중인 ‘National Strategy for Regional Development'는 대도시

지역을 보다 경쟁력을 갖추는 전략과 산업발전지역을 규정해서 신흥 지

역에 대한 지원전략, 그리고 동쪽과 서쪽지역간의 균형발전전략 성장거

점 전략에 관한 것임

◦ 여기에는 지속성장 도시재생 크로스 커팅 섹터 지리적 의미를 포함시키

고 있고 교통부문도 포함시킴

◦ 아울러 계획청내에 Development Research Center를 설립해서 한국의 국

토연구원과 같은 기능을 담당하는 기관을 만들려고 함

◦ 이와 관련해서는 Ministry of urbanization 의 urban research institute

에 관해서도 상호 관련됨으로 이에 대한 협력을 도모할 수 있음

◦ 또한 Union of Municipality 도 이 분야에 대해서 매우 관심이 많음
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<앙카라 시 내부 도로 사정>

<앙카라 시 내부 무단 횡단상황>

<앙카라 시내버스 운행 현황>

<이스탄불의 주요 운송수단 페리>

<이스탄불의 거리전차 운행현황>

<이스탄불 야간 전차 운행현황>

<앙카라 공항 연결도로 현황>
<이스탄불 거리전차 내부 현황>
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<터키에서의 주요 회의 장면>

III. 시사점 및 주요 출장 성과
◦ 국토연구원 개원이래 최초로 조지아를 방문하여 수자원 및 교통관련 정

보를 입수하고 향후 협력방안을 모색함

◦ 이는 최근 GDPC에서 추진한 국토 및 지역개발 6주 연수과정에서 조지아

의 트빌리시 시청 공무원을 초청하여 연수한 후 이를 통해 각종 회의 및

컨택포이트를 확보한 결과임

◦ 한편 터어키 정부는 국토연구원에 국토계획 관련 공무원을 단기연수과정

으로 파견하여 자국의 지역개발계획에 대한 구체적인 컨설팅을 요청하고

있어 이에 대한 향후 지속적인 협력체계 구축이 필요함


