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Ⅰ 사업 및 출장 개요

1-1. 사업개요

가. 사업명 : 남수단 신수도 건설 마스터플랜 수립사업

(Establishment of Master Plan for New Capital City,

Republic of South Sudan)

나. 사업 목적

ㅇ 기술적, 경제적 타당성 분석(Feasibility Study) 등을 통한 신수도

건설 마스터플랜 수립 지원

ㅇ 마스터플랜 수립을 통해 향후 추진될 신수도 건설을 위한 콘셉

트, 정책 개발 등 뒷받침

다. 사업 요청 내용

ㅇ 사업 기간 및 규모 : 2012~2013(18개월)/350만불

ㅇ 지원요청기관 : 남수단 주택부(Housing and Physical Planning)

ㅇ 사업대상지역 : Lakes 州 Ramciel 지역

ㅇ 구체 요청내용

- 다양한 도시기능을 수행할 신수도건설 마스터플랜 수립

․대상지 개발여건분석, 계획개념, 개발계획 포함

- 기술․재정적 측면에서 비용효과 분석을 위한 타당성 연구의

수행

- 향후 25년을 위한 토지이용․기반서비스를 포함한 미래지향형

신도시개념․정책․계획 수립

- 경제성장 촉진을 위한 종합 도시서비스의 개발 수립

- 다양한 주거유형을 위한 현대적 주거개발 기회의 창출

- 신도시개발과 건설관련 정책․기술에 대한 한국의 전문적인

경험과 지식의 지속적인 획득

ㅇ 수혜자 : 남수단 주택부 관계자 및 남수단 국민 전체
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구분 성명 소속/직위 비고

KOICA 김동립 동아프리카팀 담당자/대리 ㅇ 사전조사활동 총괄(단장)

외부

전문가

김근영 강남대학교 도시공학과/교수 ㅇ 도시행정 및 정책 자문

이왕건 국토연구원/연구위원 ㅇ 도시계획 자문

일 시 주 요 일 정 비고

9.27(화) 오후 ㅇ 인천 출발(15:00) / 두바이 도착(19:40) KE951

9.28(수)

오전
ㅇ 두바이 출발(02:35) / 나이로비 도착(06:40)

ㅇ 나이로비 출발(07:45) / 주바 도착(09:20)
KQ311
KQ350

오후

ㅇ 남수단 주택부 관계자(차관보 및 국장 등) 면담

- 조사단 방문 목적 안내 및 활동지원 협조 요청

- 사업요청서 및 체크리스트 관련사항 확인 Juba

만찬 ㅇ 남수단 주택부 관계자(차관보 및 국장 등)와의 만찬

9.29(목) 오전

ㅇ 남수단 일반 현황 조사

- 주바 시내 답사를 통한 남수단 생활 수준 및 환경

여건 등 확인

ㅇ  출장단 내부 협의

- 출장 간 획득 정보 확인 및 향후 업무협의 필요사

Juba

1-2. 조사단 파견 개요

가. 출장개요

ㅇ 조사목적

- 동 사업 차년도(2012년도) 사업 반영 안내

- 주요 관계자 면담 및 현장조사를 통한 사업타당성 및 실시여

건 검토

- 요청사업 관련 제반 기초자료 수집 등 기초조사

- 요청내용을 토대로 기본 사업범위 및 사업추진계획 수립

ㅇ 조사기간: 2011.9.27(화)-10.2(일)

ㅇ 조사지역: 주바(Juba, 현 수도) 및 람시엘(Ramciel, 이전 대상지),

남수단

ㅇ 조사단 구성

ㅇ 주요 조사 내용 (세부내역은 별첨 체크리스트 참고)

나. 활동세부일정
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항 점검

오후

ㅇ 남수단 주택부 장관 면담

- 요청사업 차년도 사업 반영 안내 및 향후 추진일정

협의

- 사업 추진 시 지원 요청

ㅇ 신수도 건설 추진위원회 회의 참석

- 우리 정부 지원계획 및 절차 등 안내

9.30(금)

오전

ㅇ  출장단 내부 협의

- 사업 타당성 검토 의견 교환

- 추가적 확인 필요사항 점검

ㅇ 남수단 전력공사 사장 면담

Juba

오후

ㅇ 남수단 재무부 관계자 면담

- 원조사업 추진절차 등 협의

ㅇ 남수단 주택부 장관 면담

- 향후 신수도 추진사항 협의

10.1(토)

오전 ㅇ 출장단 내부 정리 회의 Juba

오후
ㅇ 주바 출발(15:15) / 나이로비 도착(16:50)

ㅇ 나이로비 출발(19:20)
KQ353
KQ310

10.2(일) 오전
ㅇ 두바이 도착(01:35)

ㅇ 두바이 출발(03:30) / 인천 도착(16:35)
KQ310
KE5952

Ⅱ  남수단 현황분석

2-1. 남수단(South Sudan) 현황

2-1-1. 개요

ㅇ 남수단의 정식 국가명칭은 남수단공화국(Republic of South Sudan)으로

1955년 이후 두차례의 내전과 자치정부 시대를 거쳐 2011년 7월 9일

수단으로부터 독립하여 7월 14일 유엔회원국으로 가입된 신생국가임

- 남수단은 위도 3°～13°N, 경도 24°～36°E에 위치하고 있으며

동쪽으로는 에디오피아와 케냐, 남쪽으로는 우간다와 콩고민주
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공화국, 서쪽으로는 중앙아프리카공화국, 북쪽으로는 수단과

접경하고 있는 동아프리카의 내륙국가임.

- 국토의 중앙을 백나일강이 남북으로 흐르면서 대규모 습지지역을

형성하고 있고, 국민의 상당수가 농촌에 거주하는 저개발국가임.

<그림 1> 남수단의 위치와 주변국가 현황

ㅇ 남수단의 현재 수도는 주바(Juba)시이나 수도로서 기능하기에는

인프라․주택 등 많은 여건이 미흡하여 국토의 중앙지역인 주바시

북쪽에 새로운 수도를 건설하여 수도를 이전하는 것을 국가의

최우선과제 중 하나로 선정하여 현재 추진하고 있.

- 2011년 9월 4일 이전후보지로 람시엘(Ramciel)지역을 공식 선정

- 2011년 9월 6일 대통령령 제17호에 의해 신수도건설 주무부처인

주택부 장관을 포함한 7개 수도이전 관련부처 장관과 람시엘

지역을 관할하는 Lakes주지사, 전문가들로 구성된 『람시엘

신수도 이전 국가 각료위원회(The Ministerial Committee for

Ramciel)』 설치

- 2011년 9월 9일 Lakes주정부는 Hon Mabor Mayen Wol내무부
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장관을 람시엘 신수도 이전 국가 각료위원회의 협력책임자로 임명

- Kiir대통령은 2011년 10월 둘째주까지 람시엘 신수도 이전 국가

각료위원회와 주택부가 람시엘 신수도 이전에 대한 보다 구체적인

정책방향을 수립하여 대통령에게 보고하도록 명령함.

<그림 2> 남수단 신수도 건설 대상지역의 현황

2-1-2. 부문별 특성분석

가. 영토특성

ㅇ 동아프리카에 위치하며 총면적은 620,000㎢로 세계 45위임

- 국경길이는 5,413㎞로 수단(2,184㎞), 중앙아프리카공화국(989㎞),

에디오피아(934㎞), 콩고민주공화국(639㎞), 우간다(435㎞), 케냐

(232㎞)의 순으로 접하고 있음.

ㅇ 남수단은 역사적으로 3개권역으로 구분되며 10개 주로 구성됨.

- Bahr el Ghazal권역은 신수도 건설예정지인 람시엘지역을 포함한

Lakes주와 북 Bahr el Ghazal주, 서 Bahr el Ghazal주,



- 6 -

Warrap주의 4개 주로 구성됨

- Equatoria권역은 현재 수도인 Juba시를 포함한 중앙 Equatoria주와

서 Equatoria주, 동 Equatoria주의 3개 주로 구성됨.

- Greater Upper Nile권역은 Unity주, Upper Nile주의 3개 주로

구성됨.

ㅇ 남수단 10개 주는 다시 86개 카운티로 구분됨.

나. 자연여건

ㅇ 기후는 열대우림, 습지, 사바나기후임.

- 여름철에는 우기가, 겨울철에는 건기가 주기적으로 교차함.

- 대부분 평야이나 남쪽에 위치한 케냐와 우간다 방향으로 높아져

나일강이 북쪽으로 흐르고 중앙에 100,000㎢ 습지(15%이상)를

형성

ㅇ 수자원이 풍족하여 농업에 적합하고, 지하자원도 풍부함.

- 석유, 목재, 석회암, 금, 은, 다이아몬드, 철광석, 구리, 크롬, 아연,

텅스텐 등이 매장됨.

다. 인구특성

ㅇ 총인구는 8,260,490 명 (2008년 센서스기준)이나 현재 1천만명

이상으로 추정됨.

- 인구규모는 세계 94위이며 도시인구비율은 2009년 기준 22%임.

- 인구구조는 0～14세 44.4%(남 1,945천명, 여 1,723천명), 15～64세

53%(남 2,216천명, 여 2,158천명), 65세 이상 2.6%(남 126천명, 여

92천명)으로 젊은 연령층이 많으며 남초현상을 보이고 있음.

- 2006년 기준 신생아 사망률은 0.106(세계 6위)로 매우 높음.

- 2009년 기준 성인 에이즈보균율은 3.1%로 세계 23위임.

라. 사회특성

ㅇ Dinka, Kakwa, Bari, Azande족을 포함한 총 17개 종족으로 구성됨.

ㅇ 종교는 에니미즘과 기독교가 주를 이룸.
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ㅇ 공식언어는 영어이며 아랍어, 부족언어 등이 통용됨.

- 문맹율은 총 인구의 73%이며 남자 60%, 여자 84%로 매우 높음.

ㅇ 교육제도는 초․중․고교가 각각 8/3/4년인 시스템임.

마. 경제특성

ㅇ 2011년 인당 GDP추정치는 1,546달러임.

- 석유 수출액이 총 GDP의 약 98%를 점유함.

ㅇ 총인구의 약 90%가 일일 1달러 이하로 살고 있음.

바. 기반시설

ㅇ 교통시설

- 도로는 총연장 7,000㎞이나 포장도로가 총 60㎞에 불과함.

- 철도는 총 연장이 248㎞(1,067㎜ 단선)로 추정됨.

- 항공은 포장 항공로가 있는 공항이 2개, 비포장 항공로 공항이

22개로 총 24개의 공항이 있음.

ㅇ 총 병원수는 3개로 의사비율은 인구 50만명당 1명임.

2-2. 주바(Juba)시 현황

2-2-1. 개요

ㅇ 주바(Juba) 시는 남수단공화국(Republic of South Sudan)의 수도이며

남수단에 있는 10개 주의 하나인 중부 적도주(Central Equatoria)의

주도이기도 함.

- 북위4°51′, 동경 31°36′에 위치하고 있음.

ㅇ 백나일(White Nile)강이 남북으로 주바시를 관통하고 있으며

주바카운티(County)를 포함해 대도시권(Metropolis)을 형성하고 있음.
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<그림 3> 주바 시 위치도

2-2-2. 부문별 특성분석

가. 인구특성

ㅇ 현재 인구규모에 대한 구체적인 신뢰할만한 통계자료는 없으며 추

계인구 형태로 평가하는 수준이어서 신뢰도가 낮음.

- 2005년 인구가 163,442명으로 추계하였음.1))

- 2006년 추계치를 기준으로 할 경우 약 25만 명임.

- 2008년 4월/5월 시행된 수단 인구주택센서스(Population and

Housing Census)에서는 주바시가 포함된 주바카운티의 인구를

372,413인으로 발표하였으나 독립 전 남수단 자치정부

(Autonomous government of Southern Sudan)에 의해 공식통

계로 인정받지는 못함.

1) 위키피디아 자료(http://en.wikipedia/wiki/Juba)
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연도 인구 수
1973 56,740
1983 83,790
1993 114,980
2005 163,440
2006 250,000
2011 75만-100만 명

 * 자료: 위키피디아, 공무원 추계치

<그림 4> 주바 시가지 전경

<표 1> 주바시의 인구변화 (추계치)

ㅇ 2011년 주바시의 인구규모는 372,410명으로 발표되기도 하였으나

중앙부서 공무원들은 비공식적으로는 75만 명에서 100만 명이 될

것으로 예상하고 있음.

- 독립이후 현재 주바시는 세계에서 가장 인구가 빠르게 증가하는

도시로 변모하고 있음.

- 국가 독립 후 경제성장에 대한 기대감 상승, 오일머니의 증가,

건설 붐에 따른 일자리 증가, 중국노동자들의 급속한 유입, 수단에

있던 유엔군 유입 등 다양한 요인으로 인해 인구가 급속히

증가중인 상태임.
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ㅇ 현재의 도시구조는 급격히 증가하는 인구를 적절히 수용할 수 있는

여건이 되지 못함.

- 수용능력을 초과하는 인구유입으로 곧 도시기능에 심각한 문제가

발생할 것으로 예측하고 있음.

나. 도시역사

ㅇ 19세기에는 교역지역이었으며 곤도코로(Gondokoro)라고 불리는 선

교지가 주바시 인근지역에 있었음.

ㅇ 오스만 튀르크의 최남단 군사기지로서 군인들이 일부 주둔하였는데

대부분 말라리아와 흑수열병(blackwater fever)에 걸려 고통을 받았

다는 기록이 있음.

ㅇ 1922년 그리스 무역상들이 이 지역에 진출하여 백나일(White Nile)

강의 서쪽제방에 주바를 건설함.

- 그리스인들은 주바시 원주민인 바리족(The Bari)과 원만한 관계를

유지하였는데 그때부터 현재의 도심(Business District)으로 알려진

지역이 형성되기 시작함.

<그림 5> 1936년경 주바호텔 모습
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ㅇ 1940년대 초반까지 버팔로 커머셜은행(Buffalo Commercial Bank),

나일커머셜은행(Nile Commercial Bank), 파라다이스호텔(Paradise

hotel), 노르웨이 영사주택(Consul's House) 등이 건설됨.

ㅇ 1899년부터 1956년까지 영국령 수단에 속해 있었는데 1956년 독립하

면서 수단공화국의 수도가 됨.

ㅇ 1955년부터 1972년까지 진행된 1차 내전, 이후의 2차 내전에서 남부

수단의 중심지인 주바 시는 수단 내전의 중요한 거점이 되었음.

ㅇ 2005년 종합평화협상에 서명하기 이전 임시수도는 럼백(Rumbek)이

되었지만 남수단 임시정부의 임시수도로서 지위를 확보하게 됨.

ㅇ 2011년 7월 9일 신생독립국이 되면서 공식적인 남수단의 국가수도가

되었음.

- 유엔기관과 비정부조직의 활동중심지역으로 역할을 수행

ㅇ 남수단 정부는 현재의 주바가 국가수도로서의 역할을 수행하기에는

한계가 있다고 판단하고 있음.

- 수도이전을 본격적으로 검토하게 되면서 람시엘을 후보지로

선정해둔 상태임.

- 정치적인 목적이 가장 중요한 요인으로 작용

ㅇ 2011년 9월 5일 남수단 정부는 수도를 람시엘(Ramciel)지역으로

이전할 것이라고 공식적으로 발표

- 현 수도인 주바에서 약 190km 떨어진 지역으로서 상대적으로

남수단 국토의 중심부에 가까운 지역

다. 기반시설 설치수준

ㅇ 분리독립전쟁 이전 주바는 교통의 요충지였음.

- 나일 강을 따라 수로가 형성된 항구이며 남부지역의 중요터미널로

역할을 수행함.

- 또한 고속도로가 케냐, 우간다, 콩고민주공화국을 연결하였으나

내전을 거치면서 많이 파손된 상태로 아직 복구가 완료되지 못함.
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<그림 6> 일본 재정지원으로 건설된 주바시 유일의 나일강 교량

ㅇ 도로의 복구 및 정비에 많은 시간과 비용이 소요될 것으로 예상

- 3월부터 10월까지 지속되는 우기에는 공사에 어려움을 겪는

현실적인 문제가 발생하고 있음.

ㅇ 2009년 4월 주바 국제공항이 있으나 아직은 열악한 수준임 .

- 새로운 공항터미널 건설공사가 시작되어 아직 진행 중인 상태임.

- 급속히 발전하는 모습을 보이나 가나의 아크라공항, 케냐의

나이로비공항 등 아직 다른 아프리카국가의 수도에 있는

국제공항에 비해서는 상대적으로 매우 열악한 수준임.

라. 토지소유권 및 주거형태

ㅇ 남수단의 토지소유권제도는 영국식민지국가의 정치적 특성을

반영하고 있음.

- 기본적으로 국가소유의 토지가 많음.

ㅇ 국가 건설의 혼란기로서 힘 있는 사람들이 약자의 토지를 강제로

매수하는 등 토지약탈 문제가 발생하고 있음.
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- 현재의 국가적 혼란을 극복하기 위해서는 토지소유권을 명확히

하는 제도적 장치가 필요함.

ㅇ 주택건설을 위한 필지규모는 15m×20m, 20m×20m, 25m×25m,

30m×45m 등 다양함.

ㅇ 주택규모는 경제력에 따라 가족 수가 결정되는 대가족제도임.

- 중남부 아프리카 국가들처럼 주택당 8인에서 20인까지 함께

거주하는 대가족 제도가 일반적인 주거형태임.

<그림 7> 농촌지역의 집단 주거지

ㅇ 주택 형태는 반단독주택(semi-detached housing)을 선호하고 있음.

마. 기후조건

ㅇ 적도근처에 있어서 연중 무더운 기후조건을 가짐.

ㅇ 11월에서 3월은 건기이며 무더운 시기임.

- 특히 2월은 평균 기온이 38도에 이르는 가장 무더운 시기임.

ㅇ 4월부터 5월은 우기에 해당됨.
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- 매월 100밀리미터 이상의 비가 내림.

ㅇ 연간 강수량은 1,000밀리미터 정도임.

<그림 8> 전통적인 일반주택 형태

바. 지역현황 종합

ㅇ 현재의 국가수도인 주바에는 급격한 인구유입이 진행되면서

도시화과정을 거치고 있으나 도시개발상황은 이에 미치지 못해

기반시설 부족문제를 경험

- 구시가지에는 차량증가, 교통관련법규의 미비에 따른 주차공간

부족과 무질서한 주차, 도로 비포장 등으로 상습적인

교통정체현상이 발생

ㅇ 도시계획법, 건축법 등 관련 법률이 미비된 상태에서 자유방임에

가까운 상태로 건축물들이 만들어지고 있음.

ㅇ 한국의 전후 50년대 또는 60년대의 낙후된 모습을 생각하면 쉽게

이해할 수 있으며 도시내 일부 간선도로(왕복 4차선)를 제외할 경우

대부분 비포장상태임.
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- 급격한 인구유입으로 상대적으로 생활물가는 높은 수준임.

ㅇ 일부 기반시설이 정비되고 있으나 도시성장 속도에 비해서는

미흡한 수준임 .

2-3. 사업 예정대상지(capital region) 기초현황

가. 입지선정과정

ㅇ 람시엘은 국가의 지리적 중심에 가까운 지역이며 Lakes 주, Jonglei

주, Central Equatoria 주, Eastern Equatoria 주의 경계부에 위치

ㅇ 독립운동을 주도한 반군지도자로서 2005년 헬리콥터사고로 사망한

John Garang이 생전에 람시엘로 국가수도를 이전할 계획을 발표

<그림 9> 남수단 국부로 존경받는 John Garang

ㅇ 2011년 2월초 남수단 자치정부는 남수단을 위한 새로운 수도건설

후보지를 찾을 것을 결정

ㅇ 람시엘은 후보지로 거론되던 2개의 지역중 하나로서 Lakes 주지사인

Chol Tong Mayay가 2월 말 대상지를 직접 방문하여 유치 홍보

- John Garang이 생전에 주장한 대상지라는 것을 인식시켜 호응을

유도함.

ㅇ 2011년 7월 국가 독립 전 정부 대변인은 연방정부가 새로운
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국가수도를 람시엘에 건설하는 것을 검토하고 있다고 발표

ㅇ 2011년 9월 2일 각료회의를 거쳐 정보부 장관(Ministry of

Information and Broadcasting)은 람시엘을 국가수도로 건설할

최종대상지로 발표함.

<그림 10> 람셀 수도건설 대상지 전경

그림 11 최종대상지를 발표하는 정보부장관
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나. 도입기능

ㅇ 29개 중앙정부 행정부서뿐만 아니라 입법부, 사법부도 전부

이전하는 명실상부한 국가수도이전계획임.

- 국가 건설의 초기단계에 있어서 우리의 세종시나 혁신도시건설계획의

사례처럼 정부출연 연구소나 공기업은 없는 것으로 파악됨.

다. 토지소유권 및 주거형태

ㅇ 신수도 개발대상지로 결정된 토지는 광역정부 소유의 공유지

이므로 토지매입비용은 절감할 수 있을 것으로 판단됨.

라. 지역현황 종합

ㅇ 우기에는 일부저지대가 침수되거나 늪지로 변화되기도 하므로

도시건설은 지대가 높은 지역을 대상으로 이루어져야 할 것임.
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Ⅲ 주요 업무 협의 내용 및 고려사항

3-1. 기초자료 수집

가. 현지 조사 결과

ㅇ 사전에 필요한 자료리스트를 작성하여 남수단측 차관에게 송부하였

으나 방문시 실무자에게 전달되지 않은 것으로 파악됨.

ㅇ 담당국장과 공무원들에게 필요한 사항을 질의하고 다음날 회의를 통

해 기초자료 제공을 요청함.

- 남수단 지원을 위한 3개년 경제개발계획 보고서를 확보함.

- 신생독립국가인 남수단정부의 현재 상황이 국가수립단계라 경제개

발계획 보고서 이외의 자료는 확보하기 어려운 것으로 판단됨.

ㅇ 신수도 건설관련 정보는 신수도건설추진위원회와의 회의와 각 정부

부처․기관방문 회의를 통해 확보함.

나. 남수단 3개년 경제개발계획 보고서 (South Sudan Development Plan

2011～2013: Realising Freedom, Equality, Justice, Peace and

Prosperity for All) 개요

ㅇ 경제기획재무부(Ministry of Finance and Economic Planning)를 주

무부처로 하여 내각회의(Council of Minister)에서 2011년 7월 5일

발표함.

- 2011년 1월에 시행된 국민투표(National Referendum)와 7월 국가

독립의 결과물임.

- 영국을 포함한 7개 국가와 CBTF(Capacity Building Trust Fund)기

금의 재정지원으로 2011년 5월 19～20일 주바시에서 개최된 국가

회의에 참가한 경제기획재무부장관과 남수단 10개 주지사, 그리고

유엔․아프리카개발은행․세계은행․USAID 등 국제기관의 협력

으로 수립된 계획임.
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ㅇ 람시엘 신수도 건설에 대한 발표와 추진은 남수단 3개년 경제개발계

획 보고서 초안의 작성과 별도로 진행되어 보고서에는 신수도 건설

에 대한 내용이 포함되어 있지 않으나 남수단의 현 상황을 파악하

는 데에는 중요한 정보를 제공하고 있음.

- 주택부 장관과의 협의시 장관이 람시엘 신수도 건설내용이 포함되

도록 보고서의 수정이 이루어져야 한다는 것을 언급함.

ㅇ 2011년 기준 남수단의 경제․사회현황은 다음과 같음.

- 총인구의 51%가 저소득층으로 지방은 55%, 도시는 24%인 것으로

나타났으며 저소득가구의 80%는 농업에 종사하고 있음.

- 국민의 문맹율은 73%로 학령인구 중 50% 미만(남학생 51%, 여학

생 37%)이 교육기관을 통한 교육혜택을 받음.

- 신생아 사망률은 2006년 기준 천명당 102명인 것으로 조사됨

- 성인 사망률은 십만명당 2,054명인 것으로 나타남.

- 석유가 공공부문 수입의 98%를 점유하고 있는 것으로 나타남.

ㅇ 계획의 목표

- 통치부문 : 통치능력의 개선(Good Governance)

- 경제개발부문 : 생활환경을 개선하고 취업기회를 향상하여 농촌사

회를 산업사회로 빠르게 전환(Increased Prosperity)

- 사회․인간개발부문 : 교육과 보건서비스를 확대하고 개선

(Enhanced Quality of Life)

- 안전․안보부문 : 평화를 공고히 하고 국가안보를 개선(Conflict

Prevention & Security)

ㅇ 계획의 2013년 목표지표

- 농촌개발 : 연간 곡물생산 1.0백만 Mt(현재 0.695백만 Mt)

- 아스팔트 포장도로망 : 2010년 기준 0㎞를 752㎞로 확대

- 도로연장 : 2010년 기준 363㎞를 2,000㎞로 확대

- 보건서비스 : 현재 국민 13%를 40%로 확대
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- 초등학교 교육 : 교사당 학생 111명을 교사당 50명으로 개선

- 중등학교 교육 : 교사당 학생 24명을 교사당 16명으로 개선

- 총 교육 등록율 : 남학생 78%, 여학생 61%를 남․녀 모두 92%로 개선

- 정부 총지출액은 2011년 92억 수단달러(SDG)에서 2020년 80억 수

단달러(SDG)로 감축

ㅇ 남수단개발계획 예산지출안

구 분 2011년 2012년 2013년 2014년

계획의

목표부문

통치부문 25% 23% 23% 22%

경제개발부문 13% 17% 18% 18%

사회․인간개발부문 9% 11% 12% 12%

안전․안보부문 38% 34% 34% 34%

주정부 16% 15% 14% 14%

투자부문

인프라 7% 10% 11% 11%

교육 5% 7% 7% 7%

보건 2% 3% 3% 4%

안보 29% 25% 24% 24%

ㅇ 경제개발부문의 인프라 투자부문 주요내용

- 대규모 도로의 건설․개선과 주택․발전소의 건설

- 지역사회 기반 인프라와 개발사업의 추진

- 식수와 위생 인프라의 건설․개선

ㅇ 남수단의 인구현황(2008년 제5차 인구주택센서스 기준)

구 분 총 계 도 시 농 촌

총인구 8,260,490 1,405,186 6,855,304

남 자 4,287,300 754,086 3,533,214

여 자 3,973,190 651,100 3,322,090

평균가구원수 7인 9인 7인

경제의존율(%) 88% 75% 91%

* 경제의존율은 (14세미만+55세이상 인구)/(14～55세 인구)의 비율임

ㅇ 남수단의 경제
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- 2009년 남수단 총 GDP는 239.8억 수단달러(SDG)이며 인당 GDP

는 2,850 수단달러임

- 2009년 화폐교환율인 달러당 2.31 수단달러를 적용할 경우 인당

GDP는 1,230달러인 것으로 추정됨.

- 어느 정도 기본사양을 갖춘 주택의 보급률은 현재 12%이며 2013

년까지 20%로 개선하려고 계획함.

- 도시 내 위생인구 비율은 36.%에서 42%로 향상하려고 계획함.

- 홍수제방은 현재 0㎞에서 1,000㎞로 개선하려고 계획함.

- 남수단의 빈곤수준은 다음과 같음

구 분 발생빈도(%) 빈곤격차 인구비중 국가빈곤층 비중

전 체 51% 23.7 100% 100%

도시지역 24% 8.8 15.6% 7.5%

농촌지역 55% 26.5 84.4% 92.5%

* 자료출처 : SSCCSE(2010) NBHS 2009년 자료로부터의 추정치

- 남수단 가정의 지난 5년 동안 안전취약성은 다음과 같음.

구 분 피해자 인구비율(%)

최소 1건 이상의 사고․재난 92%

가뭄․홍수 56%

병충해․질병 42%

가축 사망․절도 47%

가족 구성원의 치명적 사고․질병 35%

가족 구성원의 사망 34%

* 자료출처 : NBHS 2009년

다. 각종 회의․면담에서 수집된 신수도 관련 정보

ㅇ 람시엘 신수도추진위원회는 다음과 같이 구성됨.

- 주요 위원은 총 29개 부처 중 경제기획재무부(Ministry of Finance

and Economic Planning), 투자부(Ministry of Investment), 주택국

토개발부(Ministry of Housing and Physical Planning), 도로․교
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량부(Ministry of Roads and Bridges), 안보부(Ministry of

Security), 환경부(Ministry of Environment), 댐․에너지부

(Ministry of Dam and Energy) 등 7개 부처와 신수도건설지인

Lakes 주지사로 구성됨.

- 기술위원으로 전력공사 등 공공기관의 장들이 참여하고 있음.

ㅇ 람시엘 신수도는 반경 50㎞의 규모로 건설할 예정임.

- 단독주택 규모는 15×20m, 20×20m, 25×25m, 30×30m 등을 선호하

며 그 중 25×25m와 30×30m를 선호함.

- 단독구택 평균가구원수는 8～20명이 될 것으로 예상함.

ㅇ 람시엘 신수도 건설 추진방침

- 신수도 건설의 추진일정은 아직 확정되지 않은 것으로 판단됨.

- 그러나 남수단정부는 신수도건설을 매우 시급하게 추진하려고 함.

- 예비타당성검토(Preliminary Feasibility Study)와 사업타당성분석․

마스터플랜(Feasibility Study & Master Plan)은 분리해서 추진하려

고 계획하고 있음.

- 사업타당성 검토단계에서도 사업타당성 검토 수행기관과 사업타당

성 검토 감독기관을 별도로 분리해서 선정하려고 함.

ㅇ 남수단정부의 전력생산능력에 부합하는 신수도 건설계획이 필요함.

- 남수단정부의 현재 전력생산능력은 주바시 약 17메가와트에 불과

하며 주바시의 경우 50메가와트 공급을 목표로 하고 있음.

- 남수단정부가 현재 추진하고 있는 나일강유역 4개 다목적댐의 전

력생산능력은 총 2,100메가와트가 될 것으로 추정됨.

- 남수단정부는 람시엘 신수도를 위해 추가로 석유에 의한 500메가

와트 규모 화력발전소를 건설할 것을 고려하고 있음.

- 또한 에디오피아 등 인근국가에서 전력을 구입하여 신수도에 공급

하는 것도 고려하고 있음.

- 그러나 현재 남수단의 전력망은 거의 전무한 상태로 신수도건설을

위해서는 전력망 건설사업이 우선적으로 수반되어야 함.
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- 우리나라 행정중심복합도시의 계획지표를 람시엘 신수도에 적용할

경우 4,200메가와트의 전력이 필요한 것으로 추정되어 우리나라의

계획지표를 남수단 현실에 부합되도록 대폭적인 수정이 되어야

할 것으로 판단됨.

3-2. 신수도 건설의 고려사항

ㅇ 현재 수도인 주바 시와 신수도 대상지를 연결하는 교통망을 우선적

으로 확보하여야 함.

- 현재 연결도로망이 갖추어져 있지 않아 차량을 통해 사업대상지로

접근하기 매우 어려워 남수단 정부에서 제공하는 군용헬기를 통

해 사업대상지에 접근할 수밖에 없음.

- 내전을 거치면서 기존의 교통망도 훼손이 심한 상태임.

ㅇ 인구의 과도한 유입을 막는 법, 제도적 장치가 필요

- 현재 수도인 주바 시로 인구가 계획적으로 통제되지 못하고 집중

되는 것처럼 일자리 부족에 시달리는 국민들이 신수도지역으로

과도하게 집중할 우려가 있음.

- 도시건설시기와 조화를 이루지 못하는 과도한 인구의 집중은 투

기, 범죄와 교통 혼잡 등 과열양상을 유발할 가능성이 높음.

- 또한, 주바시의 국가기관들이 일시에 이전될 경우 고소득계층과

중산층도 과도하게 이전하여 주바 시의 급격한 쇠퇴가 발생할 수

도 있으므로 이에 대한 대책도 강구되어야 함.

ㅇ 신수도 대상지 주변에 가까운 도시가 없으므로 건설원자재, 노동력,

기반시설 확보방안을 마련해야 함.

- 건설에 필요한 시멘트, 철근, 골재 등 건설자재를 저렴하게 조달하

여야 함.

- 상하수도, 전기 등 기반시설도 설치하여야 함.

- 건설인력이 거주할 수 있는 시설을 확보해야 함.

- 철도나 도로와 같은 육로뿐만 아니라 수로도 포함하여 저렴한 비
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용으로 건설원자재를 확보할 수 있는 방안을 검토해야 함.

- 시멘트공장과 같은 시설물은 비용을 감안할 경우 직접 사업대상지

에 설치하는 것이 바람직할 수도 있음.

ㅇ 신수도의 건설은 남수단의 국토공간구조를 크게 개편할 것임. 따라

서 지역계획(regional plan)이나 대도시권 계획을 수립하여 개발효과

를 극대화하여야 함.

- 신수도가 주변지역의 성장을 촉진하는 성장거점(growth center)로

서의 역할을 수행하도록 계획하여야 함.

ㅇ 또한 정부기능이외에도 수도건설에 따른 파급효과도 중요하게 다루

어져야 함. 일단 중앙정부가 이전하면 국내외 방문객이 크게 증가하

게 되고, 이에 따른 숙박 및 주거, 오피스, 쇼핑, 금융 등 다양한

서비스 수요가 발생할 것임.

- 이렇게 창출된 수요는 남수단 경제 및 사업대상지 주변의 경제 성

장에 큰 영향을 줄 것임.

- 따라서 이러한 수요창출에 따른 파급효과는 주변지역에 대한 추가

적인 계획수립에 구체적으로 고려되어야 함.

ㅇ 현재 구체적인 사업대상지의 경계가 설정되지 못한 상태이므로 사업

시행자가 건설비용을 절감하고 파급효과를 높일 수 있는 구체적인

사업지역 경계를 설정하고 계획을 수립하여야 함.

- 사람은 거의 살지 않는 습지와 야생동물 서식지로 이루어짐.

ㅇ 남수단의 경제력을 감안하고 국내외 투자자들의 투자수요, 투자

에 따른 파급효과(multiplier effect)를 종합적으로 예측하고, 예

측된 파급효과를 감안한 신수도건설계획을 마련하고 단계적으로

집행하여야 함.

ㅇ 물적, 비물적 개발계획을 포함하는 종합적인 신수도 공간계획을 수

립하여야 함.

- 경제사회발전계획이 아니라 인간정주공간의 발전을 위한 종합적인



- 25 -

공간계획이 필요함.

- 상위공간계획이 없다는 사실도 감안해야 함.

- 국내 민간기업에서 도시기본계획을 수립하는 방식으로 추정한 단

가에 따르면, 계획인구 100만인의 경우 비용은 약 9억원, 과업기간

은 6-8개월이 소요되는 것으로 예상됨.

3-3. 제안사항

ㅇ 본 사업은 남수단정부가 독립 후 최우선적으로 추진하고 있는 국가

적 차원의 사업으로 사업추진시 국가수준 및 통치능력 향상, 관련

기반인프라 건설, 국민의 일자리 창출과 삶의 질 개선 등 다양한 부

문에서 정치․경제․사회적 파급효과가 매우 높다고 판단됨.

- 따라서 우리나라에서는 적극적으로 본 사업에 참여하여야 할 것으

로 사료됨.

ㅇ 또한 남수단 정부의 사업추진 의지도 매우 높아 사업추진 일정을 국

제관행에 비추어 볼 때 비정상적으로 빠르게 진행하려고 하나, 우리

나라에서도 남수단정부의 정책에 어느 정도 부합할 필요가 있음.

- 우리나라의 고려사항으로 사업 타당성분석․마스터플랜 수립기간

을 상당히 단축할 필요성이 있음.

ㅇ 그러나 남수단정부의 람시엘 신수도 건설계획이 남수단의 경제현황

에 적합하도록 다음의 사항을 충분히 고려하여야 할 것임.

- 람시엘 신수도 건설에 기반이 되는 도로․전력․수자원 등의 건설

지원 인프라가 적절한 규모로 건설될 수 있도록 정교한 공급계획

이 수립되어야 할 것임.

- 건설자재조달계획 역시 사업기간별로 사업진행에 차질이 없도록

세밀한 계획이 수립되어야 할 것임.

- 람시엘 신수도 건설은 대규모 개발계획으로 막대한 규모의 건설인

력이 동원되는 사업이나 남수단은 현재 이러한 인력자원을 보유

하고 있지 못한 상태임. 따라서 종합적인 건설인력 양성계획의 수

립과 건설인력 교육기관․교육프로그램․교육교재 등의 개발과

양성이 필요함.
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Ⅳ 사업타당성 검토 및 건의

4-1. 종합

가. 수원국의 사업요청 배경

ㅇ 2011년 7월 9일 수단으로부터 분리 독립한 남수단은 가장 최근에 독

립한 신생국가로서 새로운 출발의 시작점이 될 수 있는 국가수도 건

설에 대한 강한 열망을 가지고 있음.

ㅇ 신수도건설위원회를 통해 2011년 9월 5일 람시엘(Ramiciel) 지역을

국가수도 건설 대상지로 선정하였으나 구체적인 면적과 대상지의 구

역경계는 아직 설정하지 못한 상태임.

- 신수도건설위원회는 7개 관련부처의 장관과 람시엘이 위치하는

Lakes주지사로 구성되어 있고 주택국토개발부(Housing and

Physical Planning) 장관이 주관하고 있음.

- 실무전문가로 구성된 기술위원회(technical committee)도 있음.

ㅇ 사업요청지역인 람시엘(Ramiciel)지역은 주정부 소유의 토지이며 주

민들이 거의 살지 않아 개발계획을 집행하여 신도시를 건설하는 과

정에서 기존 주민들과의 마찰요인은 없음.

ㅇ 신수도계획 수립에 필요한 전문 인력의 부족으로 남수단내의 기존인

력으로는 종합적인 신수도건설계획을 수립하여 집행할 수 없는 상

황임.

나. 수원국의 개발의지 및 관련계획

ㅇ 주택국토개발부(Housing and Physical Planning) 장관, 신수도건

설위원회와의 회의를 거치는 과정에서 대통령을 포함한 고위공
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직자들은 신수도건설의 필요성을 절감하고 있었으며, 확고한 건

설 의지도 확인할 수 있었음.

- 살바 키르 마야르디트 현 대통령이 신수도건설을 강력히 희망하

고 있으며 재임 기간 중 신수도 건설이 가능하도록 관련부처 장

관들을 독려하고 있음.

<그림 12> 살바 키르 마야르디트 대통령

ㅇ 현재 수립된 유일한 관련계획은 2011년 7월 5월 완료된 남수단개발

계획(안)(South Sudan Development Plan 2011-2013 : Realising

Freedom, Equality, Justice, Peace and Prosperity for All)임.

- 남수단 전체를 대상으로 수립한 국가단위의 단기개발계획으로서

독립 후 3년 동안 중점적으로 추진해야할 과제와 달성해야할 목표

를 제시하고 있으며 총 347페이지로 구성됨.

- 갈등, 가난, 거시경제와 같은 신생독립국가가 직면한 문제를 도출
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하고 해결방향이 제시되고 있으며 수도 건설과 직접 관련된 내용

은 포함되지 않음.

4-2 타당성 잠정 평가

ㅇ 본 사업의 타당성은 아래와 같이 3가지 측면에서 살펴보기로 함.

- 수원국의 기대효과

- 우리나라의 기술수준

- 우리나라의 기대효과

가. 수원국의 기대효과

ㅇ 본 사업은 신생독립국가의 새로운 수도건설계획으로서 남수단이

이를 효과적으로 활용할 경우 초기단계의 국가의 경제성장을

견인하고 열악한 남수단 국민들의 삶의 질을 획기적으로 향상시킬

것으로 기대됨.

ㅇ 본 사업은 수원국 내 도시건설사업의 선진적 모델을 제시할 것으로

예상되며 향후 다른 아프리카 국가의 신도시 개발계획 수립을

촉진하는 촉매제 역할을 할 것으로 기대됨.

ㅇ 현 수도인 주바 시로 과도하게 집중하는 인구를 국토중심부에

가까운 지역으로 분산시키는 효과를 발생시켜 국토의 균형개발에

기여하고 인접한 기존 중심도시를 상호 연결시켜 새로운 국가 발전

축을 형성하게 될 것임.

ㅇ 낙후된 국토중심부의 개발을 통해 남수단의 경제성장과 새로운

건설부분 일자리 창출효과, 독립 후 새로운 출발이라는 상징성

확보를 통한 국민단합 유도 등의 효과를 유발할 수 있어 원조

정책으로서의 사업 효과성도 클 것으로 판단됨.
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나. 우리나라의 기술수준

ㅇ 우리나라는 신도시 개발을 통해 주택난 해소, 정주여건 개선과 같은

괄목할만한 성과를 달성한바 있으며, 축적된 경험(know-how) 및

발전된 설계기법을 활용할 경우 공간 계획 수립 분야에서는

개도국뿐만 아니라 선진국에 비해서도 비교우위를 가지고 있음.

ㅇ 국내뿐만 아니라 중동, 아시아 및 아프리카에서 다수의 신도시

개발계획 수립 및 건설 사업에 참여한 풍부한 경험을 가지고

있으며, 최근에도 베트남(하노이시, 후에시, 하이퐁시),

가나(아한타웨스트지역), 알제리 등에서 유사한 마스터플랜 수립을

위한 원조 사업을 추진한 바 있음.

ㅇ 따라서 우리나라의 기술수준과 역량을 고려해 볼 때 남수단의

신수도건설을 위한 타당성 검토(feasibility Study)와 기본계획

(masterplan)을 수립에 있어서 별다른 기술적인 문제는 없을 것으로

판단됨.

다. 우리나라의 기대효과

ㅇ 우리나라의 발전된 도시개발경험과 도시계획․설계기술을 활용하여

낙후된 지역의 개발을 촉진하고 신생독립국가인 남수단의 국가

발전에 기여할 상징성이 높은 수도건설사업에 직접 참여할 수 있게

될 것임.

ㅇ 남수단과 주변아프리카에서 원조공여국으로서의 국가 이미지를

제고할 것으로 예상됨.

ㅇ 우리의 민간 건설기업, 기업체 등이 추후 신수도 건설에 따른 각종

인프라설치사업, 경제발전사업에 진출하는데 도움이 될 정보를

충분히 제공하고, 향후 예상되는 주바 시와 같은 다른 지역의
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개발계획에도 적극 참여할 수 있는 기회를 확대하는데 기여할

것으로 기대됨.

ㅇ 또한 신수도 건설에 필요한 체계적인 공간 개발계획 수립을 통하여

원유와 천연자원 확보사업 등에 적극 참여할 수 있는 인적 네트워크를

구축함으로써 국가자원 확보사업에도 기여할 것으로 예상됨.

라. 타당성 종합

ㅇ 위에서 설명한 원조사업의 효과 측면이나 우리나라의 기술수준

그리고 우리나라의 기대효과 등을 종합하여 볼 때 본 사업은

타당성이 매우 높다고 판단됨.

4-3. 건의 및 추진방안

가. 사업 시기

ㅇ 주택국토개발부 고위직(장관 포함)과의 회의를 통해 확인한 결과

대통령이 신수도 건설사업을 적극 독려하고 있는 것으로 파악됨.

- 대통령이 신수도 사업타당성 검토(feasibility study)를 우선적으로

추진하도록 지시하여 현재 별도 사업이 추진되고 있음.

ㅇ 남수단 정부의 요청을 적극적으로 수용하여 신수도건설을 위한

마스터플랜 수립이 신속히 추진될 수 있도록 사업시기를 앞당길

필요성이 있음.

- 주택부 장관 면담과 신수도건설위원회와의 회의에서 공통적으로

요청한 사항중 하나는 신수도건설계획을 신속히 마련해달라는

것임.
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나. 사업 구성

ㅇ 남수단정부에서 초기에 우리에게 요구한 사항은 사업타당성

검토와 마스터플랜의 수립임.

- 협의과정에서 사업타당성 검토는 남수단정부에서 직접 재정을

투입하여 추진하는 것으로 확인되었음.

. 대통령이 사업타당성 검토를 우선적으로 추진하여 45일

이내(10월 말경)에 그 성과를 보고하도록 지시하였음.

. 대통령의 지시사항을 이행하고 사업의 중복과 혼란을

피하기 위해 사업타당성 검토는 남수단정부의 재정으로

추진되고 있음.

. 토양과 지질조사, 지형도 제작이 주된 업무인 것으로

주택국토계획부 장관을 통해 확인함.

. 현재 입찰참여를 원하는 업체에게 관련내용을 포함한

과업지시서를 완성하여 입찰의향서를 제출하도록

요구하였으며, 사업추진능력이 있다고 판단되는 업체를

선정하여 사업 타탕성 검토를 요청할 예정임.

ㅇ 남수단정부에서 수립하는 사업타당성 검토는 향후 마스터플랜

수립과정에 적극 활용될 수 있도록 할 예정임.

- 완료될 사업타당성 검토(feasibility study)결과는 마스터플랜

수립과정에 적극 활용하고 최대한 반영토록 노력할 것임.

ㅇ 남수단정부의 요청을 적극 반영하여 원만하게 사업이 진행될 수

있도록 ODA사업 착수시점을 앞당길 필요성이 있음.

- 금년 11월 말까지 감독기관과 사업시행업체를 선정하여

계약체결하고 진행과정을 지속적으로 남수단정부에 알려주는

노력이 필요함.

다. 양국 부담사항
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ㅇ 우리나라는 계획수립, 장비제공, 기술교육 시행

- 우리나라에서는 도시계획․도시설계 전문가를 투입하여 신수도

건설 마스터플랜을 수립

- 도면제작 및 수정에 필요한 기본적인 컴퓨터프로그램, 장비

(컴퓨터, AUTO CAD 프로그램, 스캐너, 플로터 등) 제공

- 남수단공무원들이 완성된 계획․설계안을 활용하거나 변경하는

능력을 보유할 수 있도록 현지 공무원을 초청하여 장비조작,

프로그램 운영, 작성된 도면변경, 출력 등의 기술을 교육 또는

연수 실시

ㅇ 남수단은 지원인력 제공, 현장조사 및 자료수집 협조, 계획 수립에

필요한 행정 절차 지원 예정

- 한국에서 차후 구성될 연구팀과 협조할 팀(Task Force Team)을

구성하여 협력

- 신수도 개발대상지에 대한 현장조사 및 자료수집, 관련법률

검토사항에 대해 협조

- 남수단정부가 추진 중인 사업타당성 검토(feasibility study)

결과물의 제공 및 협의

- 남수단 관계자는 개발 사업을 진행하는 과정에서 필요한 절차 즉,

대통령보고, 주택국토계획부 장관보고, 신수도추진위원회 보고,

해당 주지사 보고 등을 주도적으로 추진

라. 사업 규모 및 기간

ㅇ 사업 구성 별 적정 예산 및 기간

- 사업의 구성별 예산범위는 <표 4-1>에 제시된 바와 같음.

- 표에서 제시된 바와 같이 본 사업의 소요예산은 최소 38억

원에서 최대 48억 원으로 예상되며 계획수립기간은 최소한

18개월 정도가 필요할 것으로 판단됨

- 대상지에 대한 현장조사는 남수단이나 케냐에 있는 현지

업체의 조사능력과 비용 등을 감안하여 세부역량 확인 후
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이를 바탕으로 가능하면 현지 업체를 적극 활용하여야 할

것임.

<표 2> 사업의 소요예산 범위

구 분
소요예산

비 고
최소 최대

신수도개발계획 35억원 45억원

계획인구 100만 기준

개발면적 약 200㎢

개발대상지 지형도 제작,

현지사무소 운영비용 등을

포함

교육훈련 2억원 2억원
왕복항공료, 숙식비, 교육비

등 (17명 15일 기준)

장비구입 및

수송
1억원 1억원

컴퓨터, Arc View, Auto

CAD프로그램, 스캐너,

플로트 구입 및 운반비용

계 38억원 48억원

ㅇ 신수도 건설계획은 다양한 정책적 판단과 결정을 필요로 하므로

계획보다 사업기간과 예산이 더 소요될 가능성이 높음.

- 주어진 예산의 범위 내에서 신수도 건설마스터플랜사업이

원활히 진행될 수 있도록 국내 업체들의 노하우가 적절히

활용되어야 할 것임.

마. 사업추진시 유의 사항

ㅇ 타 기관과 긴밀한 업무 협의

- 마스터플랜 수립시 중앙정부기관 및 해당지역의 주정부

기관과의 정책 조율이 원활히 이루어져야 함.

- 현재 대통령의 사업 추진의지는 확고하나, 필요한 자료가 체



- 34 -

계적으로 확보되거나 정리되어 있지 않고 부서간 협조도

이루어지지 않은 것으로 확인된 바, 주택국토개발부,

신수도건설위원회, 주정부 등와의 긴밀한 협조가 요구됨.

ㅇ 이해 관계자 분석 및 고려

- 주민들이 거주하지 않고 주정부의 소유지이므로 사업추진은

원활할 것으로 예상됨.

- 대통령의 지시를 받는 정치인 성격의 장관은 사업의 신속한

추진하도록 요구하나 실무책임자들은 사업에 대한 구체적인

검토를 요구하고 있어 사업추진과정에서 갈등을 유발할

소지가 있음.

- 주정부가 토지를 제공하므로 기본계획수립과정에서 주지사

등의 의견조율이 필요할 것으로 예상됨.

- 건설이후 신수도의 관리주체(중앙정부 관할 또는 주정부 관할

또는 독립된 자치권이 있는 특별시)를 둘러싸고 이해당사자간

논란이 유발될 가능성에도 대비하여야 함.

ㅇ 현지 기술 및 인력활용문제

- 계획 수립을 위한 현지 조사 및 지도 제작에 현지 업체 및

인력 활용이 필요하나, 개발도상국의 현지 실정을 감안하여

적절한 현지 전문가 및 기술자 확보를 위한 노력이 필수사항으로

판단됨.

ㅇ 지형조건과 관련하여 탐사가 이루어질 수 있도록 현지 업체의

조사능력과 조사비용에 대해 구체적인 검토가 필요함.

- 현재 주바 시에서 현지까지 접근할 수 있는 도로망이

미약하여 원활한 접근을 위해서는 UN이나 남수단정부의

군용헬기를 이용하여야 함.

- 향후에도 직접적인 현지조사는 어려울 것으로 예상되므로

설계에 필요한 지형도 제작은 위성지도와 남수단정부가

추진하는 사업타당성 검토(feasibility study) 결과물을 최대한
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활용하여야 할 것임.

- 대부분 지형이 평탄하고 동질적이며, 토지소유권도 단순하여

조사항목의 상당부분은 생략될 수 있음.

ㅇ 사업비용 절감방안 마련

- 신수도 건설은 막대한 공공재정이 소요되는 국가사업으로

신생독립국인 남수단의 재정능력을 충분히 감안하여야 함.

- 석유와 지하자원이 있지만 특정지역에 과도한 공공투자를

집중하는 방식은 국가의 경제여건을 악화시켜 극단적인

경우에는 국가부도사태를 유발할 수 있음에 유의하여야 함.

- 구체적인 사업구역 경계와 사업면적을 선정하는 과정에서

이러한 요소들이 충분히 고려되도록 배려할 필요성이 있음.

- 주변 중요도시지역과의 연결인프라(도로, 철도, 전기,

상하수도) 등 공급처리시설에 대한 개략적인 처리방식과

처리계획도 제시하여야 함.

ㅇ 부차적인 중심기능 도입유형과 가능성 검토

- 국가수도 건설계획이므로 입법부, 사법부, 행정부 등

중앙정부기능이 핵심기능이 될 것임.

- 인구 1백만의 신도시는 이러한 기능만으로는 크게 부족함.

- 인구 1백만의 도시가 건설되기 위해서는 남수단정부가

생각하고 있는 기능 이외에도 새로운 기능과 시설을 적극

검토하고 도입하기 위한 전략을 마련하여야 할 것임.

. 외교단지: 수도이전에 따라 각국 대사관, 영사관 등

외교시설이 이전될 것으로 예상되는데 단지를 조성하여

적극 유치하여야 할 것임.

. 산업단지: 기업을 유치 또는 창업하도록 공업단지를

계획적으로 조성함으로써 일자리 창출 및 도시의 자족성을

강화하여야 할 것임.

. 100만 도시의 행정기능을 총괄한 관공서 배치계획이 필요함.

끝.


