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Abstract

The Design and Implementation of Housing Subsidies:

Lessons from the United States
Stephen Malpezzi

Many countries around the world have been shifting housing subsidies from “supply side” 

programs such as publicly developed housing projects, to “demand side” programs (often called 

housing allowances, or housing vouchers) which pay part of the rent or other housing payment 

for low income or other targeted households.

The U.S. now has some 50 years’ experience of demand side programs, including both national-scale 

programs; and focused, rigorously analyzed policy experiments.  This presentation reviews the 

U.S. experience to examine, among other topics:

   The relative merits of supply side and demand side programs; what lies behind the shift?

   Lessons of implementation, including the design of the allowance; allocation rules; landlord 

participation; and tenant responses regarding housing consumption, mobility, and welfare.

   Possible market spillover effects, including changes in rents and prices faced by unsubsidized 

households.

   Interactions with other housing and other social programs.

   How the U.S. system could be improved, in light of research results and policy experience.
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요약

주거지원제도의 계획과 시행: 미국의 사례를 중심으로
_ 스티븐 말페지

세계적으로 주택관련 지원제도의 흐름은 공공주택 개발 등의 공급 중심 프로그램에서 주거 급여 또는 주택 

바우처로 대표되는 수요 중심 프로그램으로 옮겨가고 있다. 주택 바우처제도는 저소득층 등 특정 계층의 

주택 임대료나 기타 주거 비용의 일부를 정부가 보조하는 제도이다.

미국은 약 50년에 걸쳐 수요 중심의 주거지원 프로그램을 시행해 오고 있으며, 이 가운데에는 국가적 차원의 

광범위한 프로그램 뿐만 아니라 대상을 한정하고 면밀한 분석을 거쳐 시행된 사회적 실험 정책들도 포함되어 

있다. 이번 발표에서는 이러한 미국의 경험을 바탕으로 다음과 같은 주제들을 다루고자 한다.

ㅇ 공급중심 주거지원정책과 수요중심 주거지원정책의 장점은 각각 무엇이며, 공급중심에서 수요중심으로의 

변화를 이끈 동인은 무엇인가?

ㅇ 주택바우처 제도 시행을 통한 교훈: 주거비보조의 제도적 틀, 보조금 산정 방식과 규칙, 임대인 참여, 

주거소비와 이동성, 복지 문제에 대한 임차인의 반응 등

ㅇ 주택바우처 제도가 주택시장에 미치는 파급 효과: 주택바우처 제도 비수급 가구가 부담하게 되는 임대료 

및 주택가격 영향 등

ㅇ 주택바우처 제도와 다른 사회복지 프로그램간의 상호작용 및 영향

ㅇ 연구 및 정책 경험을 통해서 도출한 미국 주택바우처제도의 개선방향
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Abstract

Housing Allowances and Rent Rebates:

Experiences in the Netherlands
Hugo Priemus

Since 1970, housing allowance schemes in the Netherlands and many other European countries 

have been subject-based rather than object-based. However, it still took the Dutch government 

until 1984 to pass a general Housing Allowance Act.

The housing allowance (rent rebate) scheme in the Netherlands takes the form of an entitlement 

and applies in both the social and the commercial rental sector. The size of the allowance 

is determined by the household composition, the household income, and the rent. The aim 

of the scheme is to guarantee affordability, adequate quality of housing, and adequate choice 

of housing for low-income households.

On 1 January 2006 responsibility for the housing allowance scheme was transferred from the 

Ministry of Housing to the Tax Authority. Since then, questions have been asked about the 

effectiveness of the means-testing and the data checks.

Introducing housing allowances in a national housing system is far from easy: there are many 

modalities which have to be determined by political decisions. The relationship between housing 

allowances and income policy, social policy, and rent policy determines the affordability criteria. 

A public budget also needs to be set for the short and the long term. Governments have 

to define the trade-off between budgetary controllability by the State and safeguarding the 

affordability of housing for the tenants.
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요약

네덜란드의 주거급여제도
_ 휴고 프리뮈스

1970년 이후 네덜란드와 다수 유럽국가의 주거급여제도는 공급측 지원정책에서 수요자 지원정책에 중점을 

두고 있다. 그러나 네덜란드에서는 1984년이 되어서야 주거급여법이 통과되었다. 

네덜란드에서 임대주택 임대료 경감을 통한 주거급여 제도는 수급권의 형태를 띄고 있으며 사회주택과 

민간임대주택 모두에 적용되고 있다. 주거급여의 수준은 가구구성, 가구소득, 임대료의 수준에 따라 달리 

정해진다. 주거급여제도의 목적은 저소득가구 임대료 부담경감, 적절한 질적 수준의 확보, 주거선택권의 

확보에 있다. 

2006년 1월 1일부로 네덜란드에서의 주거급여 책임소관 부서는 주택부서에서 국세청으로 이관되었는데, 

그 이후로 주거급여 수급대상자 선정을 위한 자산조사 및 자료검증의 실효성 문제가 지속적으로 제기되고 

있다.

한 국가의 주택시스템에 주거급여를 도입하는 것은 결코 쉬운 일이 아니다. 여러가지 세부적인 사항들이 

정치적으로 결정되기도 한다. 주거급여제도와 소득보조정책, 사회보장정책, 임대료정책과 이들의 관계가 

임대료 및 주택의 부담가능성을 결정하는 요인으로 작용한다. 단기적 관점 뿐 아니라 장기적 관점에서 

국가 재정 소요에 대한 고려도 필요하다. 정부는 예산 제약 및 관리와 임차인의 임대료부담 경감 모두를 

고려하여 적절한 균형을 유지해야 한다.
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Abstract

Korea’s Housing Allowance Scheme and Implementation Issues
Hye-seung KIM

Until now, the Korean government has been making a diverse range of housing support efforts, including 
the provision of public rental housing, the National Housing Fund (NHF) loans for Jeonsei tenants, and 
housing allowances based on the National Basic Livelihood Security (NBLS) system, for the improvement of 
housing welfare for low income and working class households.

Nevertheless, there is a substantial blind spot in housing policy for the low income class. In addition, due 
to the increasing Jeonsei prices and conversion of Jeonsei into monthly rent in the stagnating housing market, 
the proportion of households living on monthly rent is continually increasing. The proportion of households 
living on monthly rent and the rent to income ratio (RIR) has increased substantially for the low income 
class. The current housing allowance system has been paying a prescribed proportion of the comprehensive 
cash allowance (about 20%) to the recipients regardless of their housing condition and rent level. As a result, 
it has not been fulfilling the policy’s purpose of satisfying the housing needs of individual households.

Therefore, particularly for the renters, there is a need to revise the housing allowance system to alleviate 
the rent burden based on consideration of the income and the real rent each household pays or the amount 
of the basic rent that will be appropriate in meeting the housing standards that government established. 
This new housing allowance system must be consistent with the customized separate allowance system that 
the current government has been pursuing. Under the revised NBLS system, the government has been switching 
from the integrated allowance system to the customized separate allowance system.

The new housing allowance program targets the households that have no person who has a legal duty to 
support the family and whose income levels are 43% or less than 43% of the national median income. Also, 
the program has set the basic rent, which is the maximum level of the rent that the government guarantees 
to the household that is eligible for housing allowance. The formula for the amount to be paid under the 
new housing allowance system has been set such a way that the beneficiaries does not have to pay the rent 
from the standard amount of basic livelihood allowance they receive even though the portion to be borne 
by the beneficiary (the prescribed ration of the income) will be deducted from the basic rent (or the real 
rent). As such, the revised housing allowance program has been separated from the NBLS system and focuses 
on reducing the amount of real rent paid by tenants. Under the revised program, it is anticipated that the 
number of beneficiaries will increase from approximately 730,000 households to 970,000 households, including 
owner-occupiers, and the average monthly allowance per household will rise from the present 80,000 KRW 
to 110,000 KRW. 

In order for such a housing allowance system to be established successfully, it is necessary to improve the 
scheme by continuously reviewing the details such as the selection standards of beneficiaries, calculation of 
the basic rent, and an effective housing allowance delivery and monitoring system. 
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요약

한국의 주거급여제도의 확대⋅개편과 발전방향
_ 김혜승 국토연구원 연구위원

지금까지 우리나라 정부는 저소득ㆍ서민의 주거복지 향상을 위해 장기공공임대주택 공급 및 국민주택기금으

로부터의 전세자금 대출지원, 그리고 국민기초생활보장제도 하에서의 주거급여 등 다양한 주거지원 프로그램

을 수행하여 왔다. 

그럼에도 불구하고 여전히 저소득층을 위한 주택정책에는 사각지대가 존재한다. 또한 최근 주택시장의 

침체로 인한 전세가격의 상승, 전세의 월세전환 증가 등으로 월세가구 비중이 점차 높아지고 있으며, 특히 

저소득층의 경우에는 월세가구 비중 및 소득대비 임대료부담 비율(RIR)도 상당히 높게 나타나고 있다. 

그리고 기초생활수급가구에게 현금급여의 일정비율을 지급해온 기존의 주거급여는 주거상태 및 임대료 

수준 등과 무관하게 정액 지급되어 개개 가구의 주거욕구 충족이라는 주택정책의 목적에 부합되지 않는 

한계를 지니고 있다. 

따라서 특히 임차가구의 경우에는 소득 및 임대료 수준 혹은 정부가 보장하는 일정 수준의 주거기준을 

만족시키는 정도의 임대료(기준임대료) 등을 종합적으로 고려하면서 임대료 부담 완화 등 주거욕구 해소에 

기여할 수 있도록 주거급여를 개편할 필요가 있다. 특히, 이러한 주거급여제도의 확대ㆍ개편은 최근 정부가 

추진하고 있는 맞춤형 개별급여제도 – 최근 정부는 통합급여 방식으로 수행되었던 국민기초생활보장제도를 

맞춤형 개별급여제도로 전환하여 추진하고 있음 - 와 정합성을 가지고 수행되어야 할 것이다.

확대ㆍ개편되는 주거급여제도는 부양의무자가 없는 중위소득의 43% 이하인 가구를 대상으로 하며, 정부가 

대상가구에게 최대한도로 보장해 주는 임대료 수준인 기준임대료를 설정하고 있다. 또한 새로운 주거급여제도

의 지급액 산식은 기준임대료(또는 실질임대료)를 토대로 자기부담분(소득의 일정비율)을 공제하되, 생계급여

기준금액에서 임대료를 부담하지 않도록 설정하였다. 이상과 같이 확대 개편된 새로운 주거급여제도는 

국민기초생활보장제도에서 분리되어 실질임대료 부담을 덜어주는 성격이 강화되었고, 수급대상이 종전 

약 73만 가구에서 약 97만가구(자가가구를 포함한 규모)으로 확대되었으며, 가구당 월평균 급여액도 기존 

8만원에서 11만원으로 증가하는 효과를 보일 것으로 예상된다. 

이러한 주거급여제도가 성공적으로 정착하기 위해서는 현재 중위소득의 43% 이하인 가구로 설정된 소득기준

의 상향조정 및 주거급여 대상자 선정시 부양의무자 기준 적용 여부, 근로빈곤가구를 보호하는데 한계가 

있다고 지적받고 있는 소득인정액 방식의 개선 혹은 적용 여부, 임대주택시장 여건을 적절히 반영할 수 

있는 기준임대료의 설정 방식 및 수준, 그리고 기존주택 재고를 보다 효율적으로 관리하기 위해 주거급여 

수혜가구가 거주하는 주택이 일정 수준 이상을 유지할 수 있도록 의무를 부여하고 지원하는 방안에 대한 

지속적인 검토가 요구된다. 이러한 노력과 함께 수혜자의 정책 체감도 높일 수 있는 실효성 있는 주거급여 

전달체계 구축, 부적절 급여 및 임대주택시장의 왜곡 등을 방지할 수 있는 효과적인 모니터링 체계의 구축, 

주거급여제도에 대한 정기적 평가와 피드백을 통한 제도개선 노력이 필요할 것이다.



142   KRIHS 36th Anniversary International Seminar



Korea’s Housing Allowance Scheme and Implementation Issues  143



144   KRIHS 36th Anniversary International Seminar



Korea’s Housing Allowance Scheme and Implementation Issues  145



146   KRIHS 36th Anniversary International Seminar



Korea’s Housing Allowance Scheme and Implementation Issues  147



148   KRIHS 36th Anniversary International Seminar



Korea’s Housing Allowance Scheme and Implementation Issues  149



150   KRIHS 36th Anniversary International Seminar



Korea’s Housing Allowance Scheme and Implementation Issues  151



152   KRIHS 36th Anniversary International Seminar



Korea’s Housing Allowance Scheme and Implementation Issues  153



154   KRIHS 36th Anniversary International Seminar



Korea’s Housing Allowance Scheme and Implementation Issues  155



156   KRIHS 36th Anniversary International Seminar



Korea’s Housing Allowance Scheme and Implementation Issues  157



158   KRIHS 36th Anniversary International Seminar


