
요 약

2019년 8월 7일 | 발행처 |  국토연구원 www.krihs.re.kr | 발행인 | 강현수 | 주   소 |  세종특별자치시 국책연구원로 5

제9호

중국의 녹색·혁신·스마트 기반 국가급 신도시 개발

: 중국 슝안신구(雄安新区)
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K R I H S  I S S U E  R E P O R T

■�슝안신구*는�중국이�'천년대계,�국가대사(千年大计, 国家大事)'로�추진�중인�국가급�

신도시�개발사업으로�올해로�개발이�승인된�지�2년이�경과
＊베이징에서 남측 방향으로 약 120km 떨어진 허베이성 바오딩시의 3개 현과 주변 지역을 포함한 지역에 조성

  2018년 '허베이 슝안신구 규획강요'에 이어 올해 초 '허베이 슝안신구 마스터플랜(20 

18-2035년)'에 관한 국무원 승인 등 슝안신구의 조성을 촉진하기 위한 정부 정책이 

 잇달아 발표

■�슝안신구는�베이징의�비수도�기능의�이전을�통한�과밀화�해소,�징진지(京津冀)협동 

발전의�촉진,�세계적인�징진지�도시군�건설을�위한�사업으로�추진�중

  슝안신구는 베이징의 비수도 기능 이전, 생태문명을 실현하기 위한 모델도시이자 징진지 

지역 통합을 촉진하는 방향으로 추진

  자연보호와 생태환경 관리를 통해  '생태문명'을 실현하기 위한 모델도시로 추진

  현재 슝안신구 내 5G 우선상용화와 차세대 인공지능 혁신플랫폼이 구축 중이며 스마트 

시티 축소판으로 알려진 시민서비스센터가 완공돼 텐센트·바이두 등 첨단기업이 입주

  4종양횡 지역고속철도 교통망, 4종3횡 지역고속도로망을 중심으로 교통인프라 확충 

사업 진행 중

■�수도권� 과밀화� 해소를� 위한� 한중� 상호� 벤치마킹,� 슝안신구에� 대한� 한국기업의�

진출과�한중협력�가능성�모색�필요�

  도시계획을 비롯해 기관이전과 관련된 조정·관리 분야, 그리고 혁신기업들의 투자유인 

환경 등의 분야에서 양국이 상호 벤치마킹하는 기회로 활용

  바이양뎬(白洋淀)호의 수질개선 사업 진출, 스마트시티 조성 관련 제도 공유, 기술협력 

등 분야에서 한중협력 가능

  슝안신구 포함하는 징진지 지역에 기진출 또는 진출예정인 기업들에 대한 정부 차원의 

지원 필요
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들어가며

2017년 4월 1일 슝안신구 건설이 중국공산당 중앙위원회와 국무원에 의해 결정

  허베이 슝안신구는 중국에서 퉁저우(通州) 베이징 부도심 개발사업과 더불어 '천년대계, 국가대사'로 

추진 중인 전략사업이자 선전(深圳)경제특구와 상하이 푸둥(浦东)신구에 이은 국가 차원의 신구 

조성사업

  슝안신구 건설이 공식화되기 이전부터 시진핑 주석이 수차례 현지시찰과 담화를 통해 슝안신구의 건설 

방향을 직접 진두지휘 해왔음

  현재 중국에는 19개의 국가급 신구가 지정돼 있는데 슝안신구는 시진핑 주석을 중심으로 중국 공산당 

지도부가 직접 추진하는 전략사업이라는 점에서 여느 신구와는 다른 높은 위상을 가지고 있음

슝안신구 개발을 추진하는 동력으로서 정부의 정책 문건이 잇달아 발표

2017년�슝안신구�건설이�결정된�이래,�2018년�'허베이�슝안신구�규획강요'와�2019년�1월�'허베이�슝안 

신구�마스터플랜(2018~2035년)'에� 관한�국무원�승인�정책�문건�등이�잇달아�발표되면서�슝안신구�

개발을�추진하기�위한�정책적�뒷받침이�지속

  2018년 4월에는 슝안신구의 종합적이면서 세부적인 조성계획을 담은 '허베이 슝안신구 규획강요'(이하  

'규획강요')가 발표  

  2018년 7월 베이징시에서 발표된 '베이징시 2018~2020년 징진지 협동발전 행동규획'에서도  슝안신구 

내 교육·종합의료 시설, 중관춘과학기술단지 등 건설사업에 대한 베이징시의 지원을 강조

  2019년 1월에는 국무원의 '허베이 슝안신구 마스터플랜(2018~2035년)'의 슝안신구 개발방향에 

대한 승인 문건이 발표 

슝안신구의 개발방향과 현황을 살펴봄으로써 우리나라에 대한 정책적 함의 도출 필요  

수도권�집중해소를�위한�혁신기반�신도시로�조성�중인�슝안신구는�우리나라의�수도권�과밀화�분산�차원 

에서뿐만�아니라�중국시장�진출과�한중협력의�가능성을�모색하는�차원에서�접근�필요

  '규획강요'에 따르면 슝안신구는 베이징의 비수도 기능의 해소와 징진지 도시군의 한 축을 구성하는 지역 

으로서 녹색생태, 스마트 부문이 조화를 이루는 시범지로서 조성한다는 계획이 제시

  슝안신구와 우리나라의 세종특별자치시는 수도권 과밀화 해소와 국토균형발전 차원에서 추진된다는 

공통점이 있기 때문에 상호협력 가능성 내포 

  중국의 국가사업으로서 개발의 역량이 집중되고 있는 슝안신구에 대한 우리나라의 기업진출과 협력 

분야 모색 필요
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슝안신구 개발 방향 

베이징의 과밀화를 해소하면서 베이징 부도심(퉁저우)과 함께 베이징 발전의 동력으로 활용

슝안신구�조성을�통해�베이징의�비수도�기능을�이전시키고�퉁저우(通州)와�함께�베이징�발전의�새로운�

양날개를�형성

  베이징시는 오늘날 직면하고 있는 ‘대도시병’ 문제가 도시기능의 과다 집중에 따른 것으로 보고 '중국 

제13차 5개년 규획'(13·5규획) 기간(2016~2020년) 동안 비수도 기능의 순차적 해소, 인구분산 등을 

골자로 하는 정책을 추진

  베이징의 4대 핵심 수도 기능(정치·문화·국제교류·과학기술)을 제외한 비수도 기능을 슝안신구를 

비롯한 퉁저우(通州)로 분산시킴으로써 과밀화를 방지하고 베이징의 고질적인 ‘대도시병’의 해결 

수단으로 추진

• 베이징의 비수도 기능의 이전대상에 포함되는 분야는 일반산업(특히 에너지 다소비업종), 지역 물류 

기지와 전문시장, 교육·의료·훈련 기관 등 사회공공서비스 기능, 일부 행정서비스 기관과 기업본사 

등이 포함

  중국은 슝안신구와 퉁저우 베이징 부도심을 향후 베이징의 발전을 이끄는 양날개로 활용할 예정 

('규획강요', 2018) 

징진지 협동발전을 촉진하고 세계적인 징진지 도시군 건설 가속화

슝안신구는�중국의�베이징·톈진·허베이성을�아우르는�초광역�수도권의�통합�발전정책을�추진하기�위한�

세부사업이자�징진지�거대�도시군의�건설을�촉진하는�핵심사업으로�추진

  슝안신구는 ‘징진지 협동발전’ 정책의 일환으로 조성되는 사업으로서, 징진지 도시군 내에서의 균형 

발전을 추구하고 세계적인 거대 도시군으로 성장시키기 위한 전략사업으로 추진

• 베이징·톈진·허베이성을 아우르는 징진지 지역통합 발전구상은 지난 2004년부터 징진지 도시권 

지역계획(京津冀都市圈区域规划)을 통해 본격적으로 추진되기 시작했으며 2014년 시진핑 국가 

주석이 징진지 지역의 협력발전을 강조하면서 '징진지 협동발전 규획강요'가 2015년에 국가전략 

으로 발표됨

  슝안신구는 ‘징진지 협동발전 영도소조(领导小組, 공산당 내 주요 과업 수행조직)’가 직접 지휘하고 

있다는 점에서 ‘징진지 협동발전 계획’의 큰 틀에서 이뤄지고 있는 사업이라고 볼 수 있음

 '징진지'는 베이징·톈진·허베이성을 통칭하는 용어로 징진지 협동발전계획은 중국의 초광역 수도권 통합 발전계획임

 '징진지 협동발전 영도소조'는 당시 장가오리(张高丽) 국무원 부총리를 위원장으로 2014년 8월에 발족된 조직으로 징진지 

협동발전 과업을 수행하고 있음 
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'생태문명'을 실현하는 실험장으로서 개발

  자연보호와 생태환경 관리를 통해 슝안신구를 새로운 시대 ‘생태문명’의 모델도시로 건설 추진

  3대 공간(생산·생활·생태)을 조화롭게 관리하며 생태보호 준수, 기본농지 보호, 도시규모와 개발 규제를 

통한 국토공간 개발·보호 추진(건설은 30% 이내로 통제, 녹지공간 70% 유지) 

  슝안신구의 바이양뎬호 생태 복원과 환경관리 강화

 제19차 중국공산당 전국대표대회(2017년 10월)에서는 시진핑 집권 2기(2017~2022년) 동안 추진될 ‘신(新)시대 중국 

특색의 사회주의’라는 통치사상이 제시됐는데 '생태문명의 건설'이 주요 내용 

 �'생태문명의 건설'은 지속가능한 발전을 목표로 자원·환경의 수용능력에 기초해 자원절약과 친환경 사회를 건설한다는 

내용으로 2018년 3월에 통과된 '헌법개정안'에 새롭게 명기됨으로써 향후 국가발전의 이념이자 경제정책의 주요 기조가 

될 것으로 전망 

슝안신구 개발계획과 현황

중국 베이징·톈진, 허베이성의 바오딩(保定)시의 배후지역에 위치  

슝안신구는�베이징·톈진과�허베이성의�주요�도시인�스자좡(石家庄),�바오딩(保定)과의�인접성과�교통 

연계성이�우수하며�생태환경·발전공간�잠재력�등의�조건을�갖춤��

  슝안신구는 허베이성 바오딩시의 슝현(雄县), 룽청현(容城县), 안신현(安新县) 일대 1,770㎢ 면적(서울의  

약 3배)에 조성

  베이징과 톈진으로부터 각각 120㎞,110㎞ 가량 떨어져 있으며 올해 9월 30일 개장예정인 베이징 

다씽신공항(北京大兴国际机场)과는 약 55㎞ 떨어진 지역에 위치

<그림 1> 슝안신구 위치도(개념도)

출처: 자체 작성; 中共河北省委·河北省人民政府 2018(국문지명 저자 추가).
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  슝안신구 세 개 현의 상주인구는 2016년 기준 슝현 39만 4천 명, 안신현 39만 3천 명, 륭청현 29만 

명이며, GRDP 규모는 같은 해 기준 슝현 101억 위안, 룽청현 59억 위안, 안신현 40억 위안 순(雄安一
周年白皮书 2018)

  교통 측면에서는 안신현이 베이징-광저우 고속철과 베이징-홍콩·마카오 고속도로가 지나고, 룽청현도 

톈진-바오딩 도시간철도와 고속도로가 지나는 교통요충지임(슝안신구 사이트)

  허베이 최대 담수호인 바이양뎬호는 면적의 대부분이 안신현 경계안에 위치

<그림 2> 슝안신구 세 개 현 위치와 경제현황(2016년 기준) 
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출처: http://www.xiongan.gov.cn/ (2019년 7월 18일 검색); 雄安一周年白皮书 2018을 바탕으로 저자 작성.

슝안신구 개발계획('규획강요'를 중심)

비수도�기능�분야�이전,�첨단혁신산업,�스마트시티,�자연생태환경�도시로�개발할�방침

  (첨단혁신산업) 슝안신구는 베이징의 비수도 기능(교육·의료·금융·서비스업 등)을 수용함과 동시에 

차세대 정보기술산업, 생명과학·바이오기술 산업, 신소재 산업과 녹색생태농업 등의 최첨단 혁신 산업 

육성 

  (교통연계성) ‘4종양횡’ 지역고속철도 교통망, ‘4종3횡’ 지역고속도로망 등 구축 

  '4종양횡' 지역고속철도망은 베이징-광저우 고속철도, 베이징-홍콩-타이페이(징슝-슝상구간, 징슝-스슝 도시 간 철도), 

슝안-신공항, 양횡은 톈진-바오딩 철도, 톈진-슝안 간 도시 간 철도를 일컫음 

 '4종3횡' 고속도로는 베이징-홍콩·마카오, 다칭-광저우, 베이징-슝안신구, 신공항-더저우 고속도로를, 3횡은 룽청-우하이, 

톈진-슝안신구, 톈진-스자좡 고속도로를 말함

  (녹색스마트시티) 녹색저탄소 발전, 녹색(친환경) 인프라 건설체계, 지하공간의 합리적 개발과 이용, 

디지털 기반 도시환경과 관리체계 건설 



6

K R I H S  I S S U E  R E P O R T

<그림 3> 슝안신구 교통망 계획도

궤도교통(철도교통) 고속도로

출처: 中共河北省委·河北省人民政府 2018 (국문지명 저자 추가).

개발현황 

  (첨단혁신산업) 슝안신구 내 5G 우선 상용화와 차세대 인공지능 혁신 플랫폼이 구축될 예정이며 바이두는 

향후 슝안신구를 무인자동차 운전 첨단산업 시범지구로 개발 중

  (녹색스마트시티) 특히 슝안신구 내 시민서비스센터는 슝안 스마트시티의 축소판으로서 2019년 초 

기준으로 알리바바·텐센트·바이두·차이나텔레콤 등 26개의 첨단기업이 입주돼 있음(第一财经 2019)

  (교통연계성) 2018년 2월 28일에는 베이징과 슝안신구를 잇는 도시 간 철도가 착공, 2019년 9월 

베이징 신공항 완공 예정 등, 2022년 동계올림픽을 앞두고 베이징-톈진-허베이성의 주요 도시 간 

교통연결성이 개선되고 있는 상황

  (기타) 교통인프라의 확충, 혁신기업 중심의 투자가 이뤄지고 있는 가운데, 아직은 불충분한 인프라와 

재정지원 등으로 인해 국유기업·대학·병원·연구소의 이전은 상대적으로 미흡한 상황(South China 

Morning Post 2019)

<그림 4> 슝안신구 시민서비스센터 모습

슝안신구�내�시민서비스센터 시민서비스센터�내�바이두�무인차량

출처: 新浪网 2019; 济宁新闻网 2019.

바오딩 바오딩

베이징베이징
베이징베이징

텐진 텐진

슝안신구슝안신구
슝안신구슝안신구
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한국에 주는 시사점 

양국의 수도권 과밀화 해소를 위한 신도시 개발을 상호 벤치마킹의 기회로 활용

중국의�슝안신구는�세종특별자치시에�대해�도시계획과�기관이전�관련�조정·관리�분야에서,�세종특별자치시는�

슝안신구에�대해�혁신기업들의�기술�투자환경�조성�분야에서�상호�벤치마킹하는�기회로�활용�가능

  중국의 슝안신구와 우리나라의 세종특별자치시는 국가 차원에서 수도 과밀화를 해소하고 국토의 

균형발전을 추구하고 있다는 점, 그리고 스마트시티를 비롯해 품격도시 건설을 위한 다양한 시범사업이 

추진되고 있다는 점에서 공통점을 지님

  슝안신구는 도시계획을 비롯해 기관 이전과 관련된 조정과 관리 등 분야에 있어서 세종특별자치시의 앞선 

경험과 노하우를 습득하면서 현지실정에 맞는 방안을 모색한다는 차원에서, 그리고 세종특별자치시는 

빠르게 개선되고 있는 슝안신구 내 혁신기업들의 기술응용과 보급 현황 등을 벤치마킹하는 기회로 

활용한다는 차원에서 양 도시 간의 교류 협력이 가능

  양도시 간 교류를 활성화하기 위해 ‘행정중심복합도시건설청-슝안신구관리위원회 간 협력위원회’와 

같은 부처 간 협력 외에도, 신도시 개발 분야 연구기관 또는 대학 간 협력네트워크를 적극적으로 구축할 필요

• 지난 2018년 10월 중국 슝안신구관리위원회 천강(陈刚) 주임을 위시한 관련 인사들이 신도시건설 

벤치마킹을 위해 행정중심복합도시건설청을 방문(충청뉴스 2018)

중국 슝안신구 진출기회와 협력 분야 모색 필요 

슝안신구에서�추진�중인�바이양뎬호의�수질개선과�환경정비�사업에의�진출,�스마트시티�조성과�관련된�

지원제도�공유와�관련�기술�협력�등�다양한�분야에서�한중�간�협력이�가능�

  슝안신구는 허베이 최대 담수호인 바이양뎬호의 수질개선과 환경정비를 주요 사업으로 포함하고 있으므로 

관련된 수질환경 분야 기업의 진출을 검토해 볼 수 있음

• 중국이 생태환경을 강조하고 있는 정책을 추진하고 있기 때문에 신도시 개발에 있어서의 생태환경 

보호와  관리 등 분야에서 중국과 협력할 수 있는 잠재력이 상당  

  슝안신구 내 조성되고 있는 다양한 첨단기술과 혁신기반 프로젝트와 관련해 우리나라 기업의 시범기지로 

활용하는 전략도 고려해 볼 수 있음 

• 두 도시가 스마트시티를 지향하고 있다는 점에서 스마트시티 조성과 관리방안에 대한 경험과 지원 

제도 등을 함께 공유하는 등의 협력 추진도 가능 

  슝안신구는 외자기업의 진입규제를 대폭 완화 또는 취소를 통해 대외개방을 적극적으로 추진한다는 

방침을 제시하고 있기 때문에 의료·교육·금융·관광 등 서비스 분야를 중심으로 진출기회를 모색해 볼 

수 있음

4
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징진지 지역에 기진출 또는 진출 예정인 한국기업들에 대해 정부 차원의 지원 필요 

중국의�슝안신구�조성을�비롯한�징진지�통합발전�구상에서�제시된�중국�정부의�산업배치�계획과�환경규제�

방향�등에�관한�정보와�투자�컨설팅이�정부�차원에서�마련될�필요����

  징진지 지역에 대한 한국의 투자규모는 2017년 말 기준 대중국 전체 투자의 약 21%를 차지하고 있으며 

징진지 지역 중에서도 베이징과 톈진이 약 95%를 차지(조철 외 2018) 

  베이징 비수도 기능의 이전으로 인해 기존 베이징과 톈진 등에 소재한 우리나라 제조기업들의 향후 

경영환경이 악화되는 상황에 대비할 필요가 있으며 이들 기업들을 지원하는 차원에서 정부의 투자 

컨설팅 확대 필요

  베이징과 톈진에 비해 상대적으로 진출비중이 낮으나 향후 슝안신구를 통한 파급효과가 예상되는 

허베이성 기타 주요 도시들에 대한 투자 가이드라인의 제공도 정부 차원에서 검토될 필요

  슝안신구 개발에 따라 향후 거대 도시군으로 성장할 징진지 도시군의 거대 소비시장을 겨냥한 국내 기업 

진출 방안을 모색할 필요 
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